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Vorwort

Liebe Demokrat/innen,

»,Demokratie braucht Demokrat/innen”, so bringt
ein vielzitierter Ausspruch Friedrich Eberts die
Relevanz eines engagierten Eintretens miindiger
Biirger/innen fiir unsere Gesellschaft auf den
Punkt. Dieses ist besonders dann und dort un-
verzichtbar, wo demokratische Werte missachtet,
Menschenrechte negiert und die Gleichwertigkeit
aller in Frage gestellt werden. Um der Gefahr
entgegenzuwirken, die einerseits von der extre-
men Rechten, andererseits von antisemitischen,
rassistischen, fremdenfeindlichen und antide-
mokratischen Einstellungen in der Mitte der
Gesellschaft ausgeht, ist das entschiedene Enga-
gement aller gesellschaftlicher Akteure gefragt.
Gute Arbeit gegen Rechtsextremismus gelingt im
Ganzen nur als gemeinsames und umfassendes
Eintreten der Demokrat/innen fiir Demokratie.

Das kreative Engagement verschiedenster
Initiativen und Projekte von Biirger/innen, von
Nichtregierungsorganisationen, von Unterneh-
men und der Politik zeigt auf, dass es bereits eine
breite erfolgreiche Praxis in der Arbeit fiir Demo-
kratie und gegen Rechtsextremismus gibt. Ins-
besondere die Bundesférderung hat dazu beige-
tragen, dass sich in Deutschland gerade in der
Zivilgesellschaft ein hohes Maf3 an Professionali-
tdt und Kompetenz entwickeln konnte.

Doch was macht sie aus, die ,gute Praxis
gegen rechts“? Welche Erfahrungen, Ansédtze und

erfolgreichen Beispiele gibt es? Wie konnen sich
Staat, Zivilgesellschaft und Wirtschaft fiir Demo-
kratie und gegen Rechtsextremismus engagieren
und welche Gelingensfaktoren fordern dieses?
Und was bedeutet das fiir eine zukiinftige erfolg-
reiche Arbeit gegen Rechtsextremismus?

Mit diesem Gutachten mochte das Projekt
»Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremis-
mus” des Forum Berlin der Friedrich-Ebert-Stif-
tung die aktuelle Debatte iiber erfolgreiche Arbeit
fir Demokratie und gegen Rechtsextremismus
bereichern, nach guten Beispielen und notigen
Rahmenbedingungen fragen und gesellschafts-
politische Handlungsoptionen aufzeigen.

Unser herzlicher Dank gilt Roland Roth,
der im Folgenden Gelingensfaktoren und Hand-
lungsempfehlungen fiir eine erfolgreiche Aus-
einandersetzung mit dem Rechtsextremismus
herausarbeitet und diese an aus gewéhlten Praxis-
beispielen aus den Bereichen Staat, Zivilgesell-
schaft und Wirtschaft illustriert. Gedankt sei
ebenfalls allen weiteren Beteiligten, die zu dieser
Publikation beigetragen haben.

Nora Langenbacher

Projekt ,Auseinandersetzung
mit dem Rechtsextremismus”
Forum Berlin
Friedrich-Ebert-Stiftung



Vorbemerkung

Die Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus
lebt nicht von Heldentaten, auch wenn Zivil-
courage hilfreich sein kann. Sie braucht das En-
gagement und die Klugheit der Vielen. Ganz in
diesem Sinne ist die vorliegende Expertise fiir die
Friedrich-Ebert-Stiftung ein Gemeinschaftswerk,
auch wenn ich als Autor verantwortlich zeichne.

Meine Uberlegungen und Vorschlige gehen
zuriick auf eine langjdhrige, praxisorientierte
und wissenschaftliche Auseinandersetzung mit
zuweilen bestiirzenden Erfahrungen in Sachsen-
Anhalt, dem Bundesland, in dem ich seit 1993 als
Hochschullehrer tédtig bin. Ziemlich am Anfang
standen die Magdeburger Herrentagsereignisse
von 1994, als am hellen Tag eine grolende Hor-
de junger Médnner aus der rechtsextremen Szene
eine Gruppe von dunkelhédutigen Asylbewerbern
durch die Magdeburger Innenstadt jagte. Als die
Polizei schlieflich einschritt, sperrte sie die Opfer
ein und behandelte sie entwiirdigend, sekundiert
von einem Polizeichef, der in der Verfolgungs-
jagd keine rassistischen Motive, sondern nur die
Wirkung von ,Sonne und Alkohol” zu erkennen
vermochte. Er musste zurticktreten, und die Leug-
nung, ein Problem mit einer rechtsextremen
Szene zu haben, ist selbst in den 1dndlichen Regio-
nen Sachsen-Anhalts in den Folgejahren seltener
geworden. Als die rechtsextreme DVU (Deutsche
Volksunion) bei den Landtagswahlen 1998 eine
Rekordmarke von 12,9 Prozent erzielte und bei
den unter 30-Jahrigen zur starksten Partei avan-
cierte, hatte das zur Folge, dass die schockierte
neue Landesregierung mit beachtlichen Mitteln
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professionelles und zivilgesellschaftliches Enga-
gement gegen Rechtsextremismus forderte.

Solche Erfahrungen fiihrten dazu, dass die
Auseinandersetzung mit den Handlungsmoglich-
keiten gegen Rechtsextremismus zu einem
Schwerpunkt in meiner Lehre und in Praxissemi-
naren an der Hochschule Magdeburg-Stendal
wurde. Dabei zeigte sich immer wieder, dass es
gerade auch in den neuen Bundesldndern nicht
nur die oft beklagte Ignoranz, sondern auch viel
Engagement und durchaus kompetente Akteure
fir die Zusammenarbeit gegen Rechtsextremis-
mus gibt. In Sachsen-Anhalt machte sich vor
allem der Verein ,Miteinander”! einen Namen.
Er hat das Engagement fiir Demokratie in diesem
Bundesland wesentlich gepragt.

Mit den 2001 aufgelegten Bundesprogram-
men gegen Rechtsextremismus vervielfdltigte sich
diese Praxis vor allem in den neuen Landern — oft
von konservativ gefiihrten Landesregierungen nur
unwillig geduldet. Neben phantasievollen und an-
gemessenen Projektansdtzen gab es, wie gemein-
same Evaluationen fiir ,Miteinander e.V.” zeigten,
hochst problematische Unternehmungen - oft
geboren aus einer phantasielosen Ubertragung
von westdeutschen und ausldndischen Modellen
auf eine gdnzlich andere Wirklichkeit. So schei-
terten z.B. interkulturelle Ansédtze schon deshalb
regelméflig, weil es bei einem Anteil von durch-
schnittlich unter zwei Prozent Zugewanderten an
der Gesamtbevolkerung in den meisten Regio-
nen an einer sichtbaren , anderen” Kultur fehlte.
Die Verfestigung von Stereotypen war eine fast

1 Siehe die Website des Vereins ,Miteinander — Netzwerk fiir Demokratie und Weltoffenheit in Sachsen-Anhalt e. V.“

(http://www.miteinander-ev.de/index.php).
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zwangsldufige Folge. Um Rechtsextremismus wir-
kungsvoll bekdampfen zu konnen, bedarf es somit
einer gezielten Abstimmung der Projekte und
Mafinahmen auf den jeweiligen Kontext. Die Er-
fahrungen mit den Bundesprogrammen, ihren
Verantwortlichen, mit der Programmsteuerung,
der wissenschaftlichen Begleitung und den flan-
kierenden politischen Debatten markieren ein
bis heute kontroverses Themenfeld, mit dem ich
mich seit vielen Jahren beschéftige.

Die fehlende Bereitschaft, die Modellpro-
gramme als ,lernende Programme” mit einer
starken Beteiligung der geforderten Projekte und
ihrer Nutzer/innen anzulegen, ihre Erfahrungen
offentlich und kontrovers zu debattieren, wider-
sprach nicht nur dem so hdufig proklamierten
Programmziel der Demokratieférderung. Sie
blockierte auch notwendige Lernprozesse. Uber
allem schwebte ein Erfolgszwang, der jede Feh-
lerfreundlichkeit vermissen liefs und nur noch
,Hochglanz” gestattete.

Dazu hat eine konservative Begleitmusik
erheblich beigetragen, die grundsitzliche Zwei-
fel an der zivilgesellschaftlichen Projektarbeit
hegte. Das ,lberschitzte” Phidnomen Rechts-
extremismus sei bei der Polizei und dem Verfas-
sungsschutz doch in den besten Handen. Und
tiberhaupt, so lautete die reflexartige Antwort,
sei man ja gegen jeden Extremismus und die
Programme seien ,einseitig”. Auch wenn die
Extremismus-Formel auf Bundesebene derzeit
mit der schwarz-gelben Regierung eine erstaun-
liche Auferstehung erfihrt, deutet sich selbst in
den konservativ gefithrten neuen Bundesldndern
ein Umdenken an. Mitihren immer diinner besie-
delten Landstrichen haben sie nur eine Zukunft,
wenn es ihnen gelingt, Zuwanderung zu ermogli-
chen. Wo gestern noch die Angst vor , Uberfrem-
dung” bedient wurde, wird heute eine neue Will-
kommenskultur gefordert. Eine oft latente, aber

auch hdufig gewalttitige Fremdenfeindlichkeit
wird endlich als eines der grofiten Probleme fiir
die Zukunftstdhigkeit des Landes benannt. Der
Verweis auf einen omindsen , Extremismus” hilft
hier nicht weiter, gefragt ist die Auseinander-
setzung mit dem Rechtsextremismus.

Auch wenn es in Berlin erneut um das Profil
und die Fortsetzung der Bundesprogramme unter
der neuen Regierungskoalition geht, stehen in
vorliegender Publikation die Landes- und Bun-
desprogramme nicht im Vordergrund. Der Fokus
richtet sich vielmehr auf die gute Praxis von Ini-
tiativen und Projekten in Staat, Zivilgesellschaft
und Wirtschaft — unabhédngig davon, von wem
sie gefordert (oder behindert) werden und in wel-
che Programme sie eingebettet sind. Insgesamt
werden 13 Praxisbeispiele vorgestellt, die meines
Erachtens besondere Beachtung verdienen. Dass
es viel mehr davon gibt, versteht sich von selbst.

Fir die Kooperation und Unterstiitzung der
Projektverantwortlichen durch ausfiihrliche In-
terviews und die grofiziigige Uberlassung von
Materialien mochte ich mich ausdriicklich be-
danken. Mein Dank gilt auch in starkem Mafle
Jutta Aumiiller und Frank Gesemann, mit denen
ich gemeinsam und weitgehend parallel an der
Evaluation des Berliner Landesprogramms gegen
Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitis-
mus gearbeitet habe. Davon hat dieses Gutach-
ten profitiert. Finige Uberlegungen und Passagen
kniipfen direkt an die gemeinsame Arbeit an.
Besonders hilfreich waren die Projektrecherchen
von Karin Lenhart, die mir mit ihren Interviews
zahlreiche Zugdange zum Feld erschlossen hat.

Schliefllich geht mein nachdriicklicher Dank
an Nora Langenbacher fiir ihre ebenso geduldige
wie intensive Begleitung und Unterstiitzung die-
ses Vorhabens.

Roland Roth, im Mai 2010
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Einleitung

Warum Demokratie Qualitat
im Engagement gegen
Rechtsextremismus braucht



WARUM DEMOKRATIE QUALITAT IM ENGAGEMENT GEGEN RECHTSEXTREMISMUS BRAUCHT

1 Einleitung

Warum Demokratie Qualitat im Engagement gegen

Rechtsextremismus braucht

An Studien {iiber Rechtsextremismus herrscht
kein Mangel,? auch wenn - noch und immer wie-
der — viele Fragen offen sind. Zudem haben wir
es mit einem Handlungsfeld zu tun, dessen Akteu-
re sehr beweglich sind und das damit schnellen
Verdnderungen unterworfenen ist. Angesichts
der Fiille von Darstellungen und Analysen zum
Rechtsextremismus fillt es zuweilen schwer, den
Wald vor lauter Biumen zu sehen. Zudem gibt es
schon lange eine grofle Zahl von Erkldrungsan-
sdtzen und -ebenen, die hdufig eher zur Uniiber-
sichtlichkeit als zum Verstdndnis beitragen.

Es geht in dieser kleinen Expertise um gute
Handlungsansitze in der Auseinandersetzung mit
Rechtsextremismus. Auch in dieser Hinsicht gibt
es bereits einen beachtlichen Erfahrungsschatz.
Dennoch kommt es in regelméfligen Abstanden —
vor allem bei Haushaltsberatungen — im Bund,
aber auch in den Ldndern und Kommunen zu
heftigen Debatten iiber die Notwendigkeit, die
Bedeutung, das Profil und nicht zuletzt tiber die
Wirkungen von Mafinahmen gegen Rechtsextre-
mismus und verwandte Erscheinungen.

Eine zentrale Botschaft dieser Publikation ist
die Aufforderung zur nachhaltigen, d.h. dauer-
haften, umfassenden und wirksamen Auseinan-
dersetzung mit Rechtsextremismus. Denn es gibt
gute Griinde fiir die Annahme, dass es dabei auf
absehbare Zeit um eine wichtige politische Dau-
eraufgabe geht, auch wenn aus heutiger Sicht
kein neues ,, 1933 droht. Eingreifendes und an-
haltendes Engagement schulden wir auch den
Opfern rechtsextremer Gewalt, wenn wir weite-
re Opfer verhindern wollen. Denn hier liegt die
besondere Herausforderung des Rechtsextremis-
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mus. Er wendet sich in Worten und Taten gegen
Menschenrechte und Demokratie insgesamt,
attackiert ausgewdhlte Opfergruppen und unter-
grabt damit die normativen Grundlagen unseres
Zusammenlebens.

Rechtsextremismus stellt deshalb — so die
zweite Annahme - eine Herausforderung fiir die
gesamte Gesellschaft dar. Es geht nicht um eine
exklusive Angelegenheit einiger weniger Akteure
in eingrenzbaren Lebensbereichen und -phasen —
etwa um aggressive junge Mdnner in landlichen
Abwanderungsregionen, um die sich Jugendar-
beit und Polizei kiimmern sollten. Rechtsextre-
mismus erfordert vielmehr das alltdgliche Enga-
gement in allen gesellschaftlichen Sphdren und
in jeder Phase des Lebenslaufs. Abwertungen,
Vorurteile, Stereotype, Ausgrenzungen, Diskrimi-
nierungen und Diffamierungen® sind subtile
oder offene Begleiter unseres Alltagslebens und
der Stoff, aus dem sich gruppenbezogene Men-
schenfeindlichkeit entwickeln kann.

Diese Grundannahmen werden von vielen
Engagierten und Expert/innen geteilt. Die Wor-
te ,integriert”, ,ganzheitlich” und ,nachhaltig”
fallen in der Debatte iiber Handlungsmaoglichkei-
ten gegen Rechtsextremismus haufig. Ihre Um-
setzung in die Praxis ist demgegeniiber ungleich
schwerer. Diese Expertise soll dazu beitragen, den
Abstand zwischen Anspruch und Wirklichkeit im
Engagement gegen Rechtsextremismus zu verrin-
gern. Es geht um eine angemessene, weder ddmo-
nisierende noch verharmlosende und vor allem
erfolgreiche, Menschenrechte und Demokratie
stirkende Praxis in der Auseinandersetzung mit
Rechtsextremismus.

2 Nicht zuletzt die Friedrich-Ebert-Stiftung hat sich in vorbildlicher Weise dieses Themas angenommen und stellt eine Fiille von
grundlegenden Studien, Dokumentationen, aktuellen Analysen und Handlungsempfehlungen kostenlos zur Verfiigung.
3 Einen Uberblick iiber diese sozialpsychologischen Konzepte und mégliche Interventionsformen vermittelt die einfithrende

Studie von Petersen/Six 2008, s. auch Beelmann/Jonas 2009.
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Qualitdit und gemeinsame Standards fiir
gute Praxis sind gerade in einem Themenfeld
angesagt, das niemanden kalt ldsst, sondern mo-
ralische Abscheu und politische Angste ebenso
provoziert wie das Bediirfnis, eine unangenehme
Wirklichkeit zu beschweigen oder zu ignorieren,
solange dies irgendwie moglich ist. Gerade den
vielen Engagierten fehlt es nicht an Kompetenz
und Leidenschaft. Zuweilen kommen dabei aber
Augenmafd und Distanz zu kurz.

Dies gilt z.B. fiir die verbreitete Neigung, es
mit den Biirger- und Menschenrechten gerade
der politischen Gegner nicht so genau zu neh-
men und polizeiliches Eingreifen in einem Um-
fang und einer Weise zu fordern, die ansonsten
unerwiinscht wire und biirgerrechtlich zweifel-
haft ist. Eine grofle Schwierigkeit besteht offen-
sichtlich darin, auch in der Auseinandersetzung
mit Rechtsextremismus — jenseits des stets unab-
dingbaren, auch repressiven Opferschutzes — auf
Zivilitit, Demokratie und Menschenrechte zu
setzen. Zu hdufig dominiert ein Kampfvokabu-
lar, das bereits Konzession an ein rechtsextremes
Politikverstindnis enthdalt, das von der Unter-
scheidung von Freund und Feind lebt und dem
ein auf Vertreibung und Vernichtung zielender
Gewaltkern innewohnt.*

Die Qualitat zivilgesellschaftlicher Strategien
gegen Rechtsextremismus zeichnet sich gerade da-
durch aus, dass Zivilititsnormen wie Gewaltfrei-
heit auch dann nicht aufler Kraft gesetzt werden,
wenn der Konfliktgegner dies tut. Friedliche Sitz-
blockaden gegen Naziaufmérsche sind in jiingster
Zeit zur ,guten Praxis” im Sinne entschlossenen
Engagements geworden, mit dem offentliche Rau-
me und zugleich zivile Normen verteidigt werden.
Zur ,Entfeindung” haben auch Entscheidungen
wie die des Jugendrichters Andreas Miiller im
brandenburgischen Bernau beigetragen, der in der
Hochzeit der Nazi-Skins ein Verbot fiir Springer-
stiefel in seinen Verhandlungen und als Auflage
fir die Verurteilten im 6ffentlichen Raum durch-
gesetzt hat (siehe Kapitel 4.1).
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Diese Beispiele machen deutlich, dass iiber
Qualitat in diesem Feld nicht ohne demokra-
tisch-menschenrechtliche Maf3stibe gesprochen
werden kann. Die Illusion, es ginge bei der Aus-
einandersetzung mit Rechtsextremismus um mi-
nimal-invasive chirurgische Eingriffe an einem
ansonsten gesunden Korper, fihrt in die Irre.
Alltagserlebnisse und demoskopische Umfragen
belehren uns dariiber, dass gerade fremdenfeind-
liche Haltungen, an die Rechtsextreme zentral
ankniipfen, auch in der ,Mitte der Gesellschaft”
anzutreffen sind. Hinzu kommt eine Ausldnder-,
Asyl- und Flichtlingspolitik, die in vielen rechtli-
chen und behordlichen Auspragungen — wie z.B.
Sammellager, Arbeitsverbote und Residenzpflicht
—als institutionalisierter Rassismus erfahren wird.

Dennoch wird die Reduzierung rechtsex-
tremer Handlungen und Einstellungen als iiber-
greifendes Ziel all der Projekte und Mafinahmen
leicht Zustimmung finden. Die Minimalanfor-
derung lautet, dass die Angebote mit Blick auf
dieses Ziel nicht schaden (,,do no harm“-Regel).
Eine weitergehende Zielsetzung besteht in einer
positiven Wendung der zundchst nur negativ
bestimmten Absichten. Es geht schlief3lich dar-
um, die jeweiligen Zielgruppen dauerhaft fiir De-
mokratie, Menschenrechte und zivile Umgangs-
formen zu gewinnen.

In der seit mehreren Jahrzehnten gefiihrten
Debatte tiber angemessene Formen der Auseinan-
dersetzung mit Rechtsextremismus gibt es einige
Wegmarken. Erinnert sei nur an einen Sammel-
band aus den frithen 1980er Jahren, der sich un-
ter dem Titel ,Dem Faschismus das Wasser abgra-
ben” (Hafeneger et al. 1981) mit neuen Formen
der historisch-politischen Bildung auseinander-
setzte. Stiftungen, Bundesprogramme, Bildungs-
statten und viele andere Institutionen und Initia-
tiven haben sich verstirkt seit den 1990er Jahren
in diesem Themenfeld bewegt. Mit diesem Enga-
gement ist eine kaum mehr tiberschaubare Zahl
von Informationsmaterialien, Arbeitshilfen, Rat-
gebern, Handreichungen, pddagogischen Forma-

4  Zu diesem Themenfeld hat Micha Brumlik eine eindrucksvolle Analyse eines , Antifa“-Aufklebers aus der Autonomen Szene

beigesteuert (vgl. Brumlik 1989).
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ten und bereichsspezifischen Handlungsempfeh-
lungen entstanden. Schwerpunkte liegen dabei
auf der individuellen Ebene (Basisinformationen,
Orientierungs- und Argumentationshilfen, kon-
krete Anregungen zu interkulturellem und zivil-
couragiertem Handeln etc.) und auf pddagogi-
schen Formaten.® Zugenommen haben aber auch
die Handreichungen fiir institutionelle Akteure
(bei Anmietungsversuchen und Demonstrations-
anmeldungen von Rechtsextremen, im Umgang
mit NPD-Mandatstragern etc.) und die systema-
tische Auseinandersetzung mit erfolgreichen
Strategien in bestimmten Handlungsfeldern.®

Solche Materialien und Informationen sind
hilfreich, einige sogar unentbehrlich. Sie ermdg-
lichen und erleichtern die Auseinandersetzung mit
rechtsextremen Einstellungen und Verhaltenswei-
sen. Dartiber hinaus muss jedoch nach einer Ant-
wort auf die Frage gesucht werden, was an den
gesellschaftlichen Verhdltnissen zu dndern wire,
damit sich der Bedarf nach rechtsextremen Erleb-
niswelten und ideologisierter Gewalt nicht weiter
reproduziert. Die Rechtsextremismusforschung
setzt tiberwiegend auf eine Kombination von in-
dividuellen, kollektiven und gesamtgesellschaft-
lichen Ursachen.” Ein Grofdteil der Handbiicher
kiimmert sich um Qualitdtsanforderungen an In-
terventionen auf der individuellen Einstellungs-
und Verhaltensebene, widhrend die gesamtge-
sellschaftliche Dimension weitgehend ausgespart
wird.

Wenn nachfolgend von Qualitdt die Rede ist,
geht es vor allem um zwei Schwerpunkte: Zum
einen werden Qualitdtsanforderungen formuliert,
die sich aus konzeptionellen Uberlegungen und
vor allem aus bisherigen Erfahrungen mit den
Bundesprogrammen gegen Rechtsextremismus er-
geben. Zum anderen werden Beispiele guter Praxis
in der Arbeit gegen Rechtsextremismus aus ver-
schiedenen Gesellschaftsbereichen vorgestellt.
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Eine wesentliche Voraussetzung erfolgrei-
chen Handelns gegen Rechtsextremismus diirfte
das Zusammenwirken aller gesellschaftlicher Be-
reiche sein. Staatliches Handeln allein kann wenig
ausrichten, wenn es an entsprechenden Initiati-
ven in der Zivilgesellschaft fehlt oder rechtsex-
treme Tendenzen in der Wirtschaft geduldet oder
gar unterstiitzt werden. Umgekehrt sind die all-
taglichen Diskriminierungen und Abwertungen
bestimmter Bevolkerungsgruppen durch 6ffentli-
che und private Einrichtungen eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Entfaltung rechtsextremer
Mobilisierungen. Deshalb kénnen - trotz vielfal-
tiger Wechselwirkungen - Gelingensfaktoren fiir
die Arbeit gegen Rechtsextremismus hinreichend
préazise nur bereichsspezifisch benannt werden.
Es ist jedoch moglich, Handlungsempfehlungen
— auf dem Weg zu einer notwendig tibergreifen-
den, integrativen Strategie im Engagement gegen
Rechtsextremismus — auch bereichsiibergreifend
zu entwickeln. Konkret ist dieses Gutachten wie
folgt aufgebaut: Zundchst werden aktuelle Kon-
zepte und Deutungsangebote im Umgang mit
Rechtsextremismus dargestellt, die den themati-
schen Rahmen abstecken, sowie die Erscheinungs-
formen des Rechtsextremismus — insbesondere in
Deutschland — kurz skizziert. Danach werden die
Ertrdge der Bundesprogramme gegen Rechtsex-
tremismus bilanziert, um zu einer konstruktiven
Weiterfiihrung und Profilierung der andauernden
Diskussion beizutragen. Anschliefend werden
ausgewdhlte Praxisbeispiele aus den Bereichen
Staat, Zivilgesellschaft und Wirtschaft vorgestellt,
die Handlungsmoglichkeiten und Gelingens-
faktoren sichtbar machen sollen und Grundlage
fiir eine Qualitatsdebatte sein konnen. Abschlie-
Rend werden die Ergebnisse beider Teilabschnitte
in Thesen zusammengefasst, die als Anregungen
tiir die aktuelle Diskussion in diesem Themenfeld
dienen sollen.

5  Hier sei nur auf einige wenige handlungsorientierte Beitrdge zur Zivilcourage (Meyer et al. 2004), zur politischen Bildung
(Menke et al. 2003) und zum interkulturellen Lernen (Auernheimer et al. 1998) sowie auf einen aktuellen, tibergreifenden
Band zum Umgang mit Rechtsextremismus (Kulick/Staud 2009) verwiesen.

6  So z.B. die Handbiicher der Friedrich-Ebert-Stiftung (vgl. Molthagen et al. 2008 und Molthagen/Korgel 2009).

7  Richard Stoss hat dazu ein komplexes Schaubild entworfen, das bei den individuellen Ursachen auf Sozialisation, Einstellun-
gen, individuelles und kollektives Verhalten verweist, bei den gesamtgesellschaftlichen Ursachen antidemokratische Elemente
in der politischen Kultur sowie politische, soziale und 6konomische Krisenerscheinungen integriert (Stoss 1989: 243).
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2 Rechtsextremismus als Gefahr fiir Demokratie und

Gesellschaft

2.1 Konzepte und Diskussionslinien

Wer Strategien gegen Rechtsextremismus ent-
wickeln mochte, kommt ohne theoretische und
empirische Grundannahmen nicht aus. Auf der
Suche nach gesicherten und anerkannten Begrif-
fen und Konzepten gerdt man allerdings leicht
in einen Irrgarten. Immer wieder ist die unpra-
zise, inkonsistente, gelegentlich auch inflationa-
re Verwendung des Begriffs , Rechtsextremismus”
beklagt worden (z. B. Winkler 2000: 39). Ein Blick
auf die Begriffs- und Forschungsgeschichte hilft
weiter, weil dabei deutlich wird, wie stark die sich
wandelnden inhaltlichen Bestimmungen von
Rechtsextremismus durch zeitgendssische Er-
scheinungsformen, politische Kontroversen und
Nutzungsversuche dieser Etikettierung gepragt
sind (Klarner/Kohlstruck 2006: 7ff.).

Die bislang tiberwiegend auf Deutschland
bezogenen Debatten {iiber Rechtsextremismus
werden noch komplizierter, wenn berticksich-
tigt wird, dass wir es — zumindest in den letzten
beiden Jahrzehnten — mit einer internationalen
und in sich sehr komplexen Erscheinung zu tun
haben (Minkenberg 2008: 9f.). Dass eine inter-
national vergleichende Perspektive auch hilf-
reich sein kann, wenn es um den Austausch von
Erfahrungen tber erfolgreiche Gegenstrategien
geht, findet erst in den letzten Jahren verstdrk-
te Beachtung.® Die Gleichzeitigkeit rechtsextre-
mer und rechtspopulistischer Mobilisierungen
in vielen Landern Europas und den USA nach
dem Ende des Ostblocks verlangt zeitgeschicht-
liche und gesellschaftsanalytische Erklarungen
jenseits der nationalen politischen Kulturen. Mit
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dem Zusammenbruch der Sowjetgesellschaften
sind wir weltweit in eine Phase beschleunigten
gesellschaftlichen Wandels eingetreten, in der
sicher geglaubte soziale Ordnungen zuerst in
Ost- und spdter auch in Westeuropa zur Dispo-
sition stehen. Globalisierung und Migration sind
zu Chiffren einer vor allem extern verorteten Ver-
anderungszumutung geworden. Es ist dieses tief-
sitzende Krisengefiihl, auf das die extreme Rech-
te reagiert und ihre ,Antworten” anbietet. Diese
sind in der Regel riickwartsgewandt und reaktio-
ndr, weil sie nicht nur eine Entschleunigung des
Wandels versprechen, sondern die fiktive Rick-
kehr zu einer festen homogenen Ordnung: die
,Fremde” ausschlieflende Solidaritdt einer , Volks-
gemeinschaft” und eine national regulierte und
abgeschottete, dem ,eigenen Volk” verpflichtete
Nationalokonomie. Ausldnderfeindlichkeit, die
Anrufung nationaler Interessen gegen globale
Zumutungen und die Kritik des globalen Kapita-
lismus gehoren deshalb zu den ,modernen” Be-
standteilen rechtsextremer und rechtspopulisti-
scher Mobilisierungen. Gegenstrategien miissen
solche Umbruch- und Krisenstimmungen ernst
nehmen und demokratisch-menschenrechtlich
vertretbare Antworten geben.

Die deutsche Debatte iiber die extreme Rech-
te ist von teilweise heftig gefithrten Kontroversen
gepragt. Dies beginnt bereits bei den Begriffen.
Der Begriff , Rechtsextremismus” hat sich zwar in
jungerer Zeit eingebtirgert,’ wird aber auch mit
unterschiedlichen Begriindungen zurtickgewie-
sen, vor allem weil er durch die Definitionsmacht
und Praxis des Verfassungsschutzes zu einseitig
gepragt sei oder das Problem unzuldssig verharm-

8  Vgl. Spoht/Kolls 2010; Bertelsmann Stiftung 2009 sowie das laufende Projekt ,Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremis-
mus” der Friedrich-Ebert-Stiftung, Forum Berlin (http://www.fes-gegen-rechtsextremismus.de/inhalt/proj.htm; 12.05.2010).
9  Aus diesem Grund wird der Begriff Rechtsextremismus auch in diesem Gutachten verwendet.
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lose, indem nur der ,rechte Rand” in den Blick
genommen werde. Ahnlich geht es dem Begriff
,Rechtsradikalismus”, der diese Funktion bis An-
fang der 1970er Jahre hatte. Zusidtze wie ,neu”,
,neo” oder ,modern” sollen auf Formverdnde-
rungen im Erscheinungsbild des Rechtsextre-
mismus aufmerksam machen, die selbst wieder
kritisch inspiziert werden.'”

Ohne auf einzelne Kontroversen und For-
schungsfragen einzugehen, sollen nachfolgend
einige der prominenten Konzepte des Feldes in
ihren jeweiligen Zugidngen und Leistungen fiir
die praktische Auseinandersetzung charakteri-
siert werden.

Dabei wird deutlich, dass dieser Pluralis-
mus durchaus produktiv sein kann, wenn er
dazu genutzt wird, den fiir die jeweiligen loka-
len und regionalen Verhiltnisse angemessenen
Deutungsrahmen zu wihlen. Zudem legen die
unterschiedlichen Konzeptionen jeweils beson-
dere Verdnderungsschritte und Interventionsfor-
men nahe. Auch diese Konkurrenz wirkt produk-
tiv, wenn sie zur wechselseitigen Korrektur und
zu einer niichternen Bilanz der Ergebnisse ein-
gesetzt wird.

Rechtsextremismus

Einer der einschlédgigen Definitionsversuche macht
deutlich, dass Rechtsextremismus ein kompli-
ziertes Phdanomen darstellt:

,Unter ,Rechtsextremismus’ verstehen wir
die Gesamtheit von Einstellungen, Verhaltens-
weisen und Aktionen, organisiert oder nicht, die
von der rassisch oder ethnisch bedingten sozia-
len Ungleichheit der Menschen ausgehen, nach
ethnischer Homogenitédt von Volkern verlangen
und das Gleichheitsgebot der Menschenrechts-
Deklarationen ablehnen, die den Vorrang der Ge-
meinschaft vor dem Individuum betonen, von
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der Unterordnung des Biirgers unter die Staats-
rason ausgehen und die den Wertepluralismus
einer liberalen Demokratie ablehnen und Demo-
kratisierung riickgdngig machen wollen. Unter
,Rechtsextremismus’ verstehen wir insbesondere
Zielsetzungen, die den Individualismus aufheben
wollen zugunsten einer volkischen, kollektivis-
tischen, ethnisch homogenen Gemeinschaft in
einem starken Nationalstaat und in Verbindung
damit den Multikulturalismus ablehnen und ent-
schieden bekdmpfen” (Jaschke 1994: 31).

Fir die politische Auseinandersetzung sind
vor allem zwei Merkmale des Rechtsextremismus-
konzepts wichtig: erstens die Unterscheidung
zwischen Einstellungen und Verhalten und zwei-
tens eine differenzierte Sicht auf beide Bereiche.

Rechtsextreme Einstellungen

Rechtsextremismus beschreibt einerseits ein
vielschichtiges Einstellungsmuster: , Der Rechts-
extremismus ist ein Einstellungsmuster, dessen
verbindendes Kennzeichen Ungleichwertigkeits-
vorstellungen darstellen. Diese dufiern sich im
politischen Bereich in der Affinitdt zu diktatori-
schen Regierungsformen, chauvinistischen Ein-
stellungen und einer Verharmlosung bzw. Recht-
fertigung des Nationalsozialismus. Im sozialen
Bereich sind sie gekennzeichnet durch antise-
mitische, fremdenfeindliche und sozialdarwinis-
tische Einstellungen.“!! Diese kdnnen etwa aus
Angst vor Sanktionen bzw. wegen sozialer Uner-
wiinschtheit latent bleiben oder sich in einer brei-
ten Palette von Verhaltensweisen ausdriicken, die
von Gewalt und Terror, einer Protest- und Provo-
kationspraxis von Bewegungen tiiber jugendlich
geprdgte Szenen und Erlebniswelten, diskrimi-
nierende Alltagspraxis bis zur Mitgliedschaft in
rechtsextremen Organisationen und Parteien so-
wie deren Wahl reicht (vgl. Stoss 2007: 27).

10 Die internationale Debatte hilft hier auch nicht weiter, weil sie — auch ohne Verfassungsschutzvorgabe — durch eine bunte
Begriffsmischung gekennzeichnet ist: ,Radical Right“, ,Right-Wing Extremism*, ,New Extreme Right“. Cas Mudde hat in
einer Analyse des internationalen Sprachgebrauchs bereits in der ersten Hélfte der 1990er Jahre 26 unterschiedliche Definitio-
nen entlang von 58 Kriterien gezahlt (vgl. Mudde 1996: 229). Es diirften seither noch einige hinzugekommen sein.

11 So beschreiben Decker/Brahler 2006: 20 den Konsens einer grofleren Gruppe von Forscher/innen in diesem Bereich.
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In der Rechtsextremismusforschung herrscht
Konsens dartiiber, dass entsprechende Einstellun-
gen wesentlich verbreiteter sind als rechtsex-
tremes Verhalten — und bestimmte Verhaltens-
weisen, wie z.B. die Mitgliedschaft in einer
rechtsextremen Partei, wesentlich seltener sind
als andere niedrigschwellige Formen, wie etwa die
Beteiligung an einschldgigen Demonstrationen
oder das Tragen von Szene-Symbolen. Immerhin
stellen Einstellungen ein vergleichsweise dauer-
haftes Potenzial von Rechtsextremismus dar, das
unter glinstigen Bedingungen fiir entsprechende
Aktionen mobilisiert werden kann.!?

Da Einstellungen ein mehr oder weniger
verfiigbares und ausgepragtes kognitives Element
enthalten, richtet sich ein Grofsteil der padago-
gischen Anstrengungen zu Recht darauf, Einstel-
lungsdnderungen durch Argumente und Wissen
zu erzielen. Gleichzeitig sind Einstellungen aber
eng mit Selbstkonzepten und Emotionen (Bin-
dungen, Sympathien/Antipathien, Wut etc.) ver-
bunden, die rein kognitive Angebote gewthnlich
nicht erreichen. Rechtsextreme Deutungen beto-
nen in der Regel starke Gefiihle (Wut, Aggressio-
nen, Gemeinschaft etc.) und verbinden diese mit
diversen Aufwertungsangeboten (,nattrliche”
Uberlegenheit der eigenen Nation, iibersteigerte
Mainnlichkeit, polare Geschlechterrollen etc.).

Die Anforderungen an padagogische Forma-
te werden umso grofer, je festgefiigter die Ein-
stellungen sind und je mehr kognitiv nicht er-
reichbare Anteile sie enthalten. Hier liegen die
besonderen Herausforderungen fiir die sozial-
pddagogische Arbeit mit rechtsextrem orientier-
ten Jugendlichen. Es braucht Angebote, die das
Lebensgefiihl der Jugendlichen erreichen, ihre
Deutungen aufgreifen, alternative Sichtweisen
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und Erlebniswelten eroffnen und trotzdem Aner-
kennung vermitteln (vgl. Jiger 2003).

Der , Kampf um die Kopfe” ist zwar notwen-
dig, aber er sollte mit bescheidenen Erwartungen
verbunden werden, weil er mit frith erworbe-
nen Einstellungsmustern rechnen muss, die nur
schwer verdndert werden konnen. Hdufig sind
Verdnderungen nur — wie z.B. die Forschung zu
Aussteigern zeigt (vgl. Rommelspacher 2006) —auf
dem Weg iiber einschneidende lebensweltliche
Verunsicherungen, Gegenerfahrungen, person-
liche Krisen und lebbare Alternativen moglich.
Zudem gehen Aufkldrungsangebote meistens ge-
rade an jenen bildungsfernen und sozial schlech-
ter gestellten Gruppen vorbei, die am starksten
auf rechtsextreme Parolen reagieren.

Jede der Einstellungsdimensionen des
Rechtsextremismus existiert auch unabhédngig
von den anderen und verdient besondere Auf-
merksamkeit. Die erheblichen Unterschiede in
der Befiirwortung einzelner Einstellungsdimen-
sionen erinnern nicht nur daran, dass z.B. die
breit vorhandene Fremdenfeindlichkeit nicht
mit rechtsextremer Einstellung gleichzusetzen ist,
sondern verdeutlichen auch, wie sinnvoll es ist —
gleichsam préaventiv — solche Einstellungsmuster
aufzugreifen, bevor sie sich zu einem rechtsex-
tremen Weltbild verdichten. In der deutschen
und mehr noch in der internationalen Debatte
finden sich Stimmen, die mit guten Argumen-
ten vorschlagen, den Terminus ,Fremdenfeind-
lichkeit” differenzierter zu benutzen und davon
yPartikularismus” im Sinne der Bevorzugung der
eigenen Gruppe'* und Vorbehalte gegen mehr
Zuwanderung (immigration scepticism) auf der
einen Seite und Rassismus auf der anderen zu
unterscheiden.!*

12 Diese Differenz gilt auch fiir andere Einstellungskomplexe und deren Mobilisierbarkeit. Politische Kampagnen zu Wahlen oder
die Mobilisierung von Netzwerken fiir bestimmte Proteste stellen Versuche dar, Einstellungen in Handeln zu verwandeln.

13 Nunner-Winkler et al. 2005 haben auf sozialmoralische Unterschiede in der Dimension Partikularismus/Universalismus zwi-
schen Ostdeutschen und Westdeutschen aufmerksam gemacht, die es zu berticksichtigen gilt, wenn Aussagen zum Themen-
feld ,Ausldnder/innen” bewertet werden. Mit der Bevorzugung der eigenen Gruppe miisse keineswegs die Abwertung der

Fremdgruppe verbunden sein.

14 Rydgren 2008 kommt in einem 6-Lander-Vergleich zu dem Ergebnis, dass weniger Fremdenfeindlichkeit als solche, sondern
vielmehr Vorbehalte gegen mehr Zuwanderung die Unterstiitzung von rechtsextremen Parteien bei Wahlen begiinstigen.
Diese Parteien seien besonders erfolgreich, wenn es ihnen gelingt, das Thema Zuwanderung mit Kriminalitdt und sozialen

Unruhen zu verkniipfen.
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Mit den Einstellungsdaten werden auch Be-
volkerungsgruppen sichtbar, die etwa bei rechts-
extremen Gewalttaten kaum vertreten sind. Junge
Frauen und die éltere Generation insgesamt nei-
gen sehr viel stdrker zu rechtsextremen Einstel-
lungen,’ als ihre geringe Prdsenz in den Zielgrup-
pen von Programmen gegen Rechtsextremismus
vermuten ldsst. Da sie als Sozialisationsinstanzen
weit wirksamer sind als junge Minner, ist diese
Vernachlédssigung nicht zu rechtfertigen.

Rechtsextreme Verhaltensformen

In der Auseinandersetzung mit den variablen
Verhaltensformen von Rechtsextremismus ist
immer wieder eine starke Fixierung auf rechts-
extreme Gewalt zu beobachten, die oft situativ
ausgelebt wird. Dies ist, wenn es darum geht,
potenzielle Opfer zu schiitzen, sicher berech-
tigt. Besondere Aufmerksamkeit erfahren auch
die Wahlergebnisse von rechtsextremen Partei-
en, die mit dem Zugang zu Ressourcen und be-
sonderer medialer Prdsenz verbunden sind. Es
kommt jedoch darauf an, die gesamte Aktions-
palette im Blick zu behalten. Wenn in neuerer
Zeit von ,modernem” Rechtsextremismus die
Rede ist, wird vor allem auf den Bedeutungsge-
winn bewegungsformigen Engagements in der
rechtsextremen Szene hingewiesen (z.B. Kldrner/
Kohlstruck 2006; Minkenberg 2008). Sie hilt
damit Anschluss an die Praxis neuer sozialer Be-
wegungen, deren Erfolgsmodell das zeitlich be-
grenzte, organisationsferne ,projektorientierte”
Engagement ist. Dies macht auf die Grenzen von
Gegenstrategien aufmerksam, die mit Organisa-
tions- und Parteiverboten in erster Linie auf den
klassischen organisationsgeprdgten Rechtsextre-
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mismus zugeschnitten waren, aber in der Aus-
einandersetzung mit rechtsextremen Bewegun-
gen weit weniger Wirkung entfalten konnen.

Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit
(GMF)

Die von Wilhelm Heitmeyer angestofiene Erwei-
terung der Rechtsextremismusforschung um
zusdtzliche Einstellungsdimensionen (vor allem
Sexismus, Homophobie, Rassismus und Islamo-
phobie — wihrend die Abwertung von Obdachlo-
sen, Behinderten und Langzeitarbeitslosen eher
als Konkretisierung des Sozialdarwinismus zu
sehen ist) und ihre regelmiflige Beobachtung
hat neue Akzente in der Praventionsdebatte ge-
setzt.1

Das Konzept der Gruppenbezogenen Men-
schenfeindlichkeit oOffnet den Blick fiir men-
schenfeindliche Entwicklungen insgesamt und
starkt menschenrechtliche Gegenpositionen, die
im Alltagsleben Deutschlands nicht besonders
nachhaltig verankert sind (vgl. Addy 2003). Es
kniipft zudem an internationale Debatten und
Praxisformen an, die eine breite Palette von
,hate crime” (Hasskriminalitdt)!” und Rassismus-
Ausprdagungen in den Blick nehmen und damit
eine exklusive Fixierung auf Rechtsextremismus
vermeiden. Diese menschenrechtliche Horizont-
erweiterung, die gerade fiir die politische Kultur
wie die politische Bildung sehr zu begriifien ist,
bringt jedoch in der analytischen Betrachtung
auch Nachteile mit sich. Einige Dimensionen
der Einstellungsuntersuchungen zum Rechtsex-
tremismus bleiben zwar auch im GMF-Konzept
erhalten (vor allem Antisemitismus und Frem-
denfeindlichkeit), auf die Dauerbeobachtung der

15 Die grofle Mehrzahl der empirischen Studien zeigt, dass rechtsextreme Einstellungen in allen Dimensionen bei den iber
60-Jdhrigen starker verbreitet sind als bei den unter 30-Jahrigen (vgl. Decker/Brahler 2006: 50; Decker/Brahler 2008: 27; Stoss
2007: 69). Mit Blick auf die geschlechtsspezifische Verteilung ist das Bild weniger einheitlich. Wahrend z.B. Stoss auf ein leicht
hoheres rechtsextremes Einstellungspotenzial bei Frauen aufmerksam macht (Stoss 2007: 69), weisen Decker/Brdhler (2008:

26) auf niedrigere Werte bei Frauen hin.

16 Die ,Deutschen Zustinde” erscheinen seit 2002 im jahrlichen Rhythmus mit jeweils neuen thematischen Schwerpunkten

(Heitmeyer 2002 ff.).

17 Das Konzept entstammt der angloamerikanischen Kriminologie und bezeichnet Straftaten, die sich gegen Personen oder Per-
sonengruppen mit bestimmten Merkmalen richten (,Rasse”, Hautfarbe, Nationalitét, Religion, Behinderung, Geschlecht, se-
xuelle Orientierung etc.). Einzelne werden allein aufgrund dieser zugeschriebenen Zugehorigkeit zu Opfern von Gewalttaten,
die gegen die gesamte soziale Gruppe gerichtet sind (vgl. Ozs6z 2008).
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fiir rechtsextreme Bewegungen besonders bri-
santen Einstellungsdimensionen Verharmlosung
bzw. Unterstiitzung des Nationalsozialismus und
Diktaturbefiirwortung wird aber verzichtet. GMF
ist deshalb keine Alternative zum Rechtsextre-
mismuskonzept, sondern eine sinnvolle Ergan-
zung und Erweiterung, besonders wo es — wie in
pddagogischen Zusammenhédngen oder mit An-
erkennungs- und Gleichwertigkeitsaudits (vgl.
Amadeu Antonio Stiftung 2006 und 2008; Kleft/
Seidel 2009) - um die Auseinandersetzung mit
diskriminierenden Einstellungen und alltdgli-
chen Verhaltensweisen in herkunftsheterogenen
Gesellschaften geht.

Rassismus

Die GMEF-Untersuchungen konnen auch als
Beitrag zu einer international expandierenden
Forschungsrichtung betrachtet werden, die sich
landertibergreifend mit Konzepten wie Rassis-
mus, negativen Klassifikationen, Diskriminierun-
gen, Ungleichwertigkeitskonzepten und mit der
Dynamik der Ab- und Ausgrenzungen unter den
gesellschaftlichen Bedingungen von Zu- und Ab-
wanderung beschiftigt. Rassismus - verstanden
als ,quasi biologisch” begriindete Abwertung
und Ausgrenzung von Menschengruppen - ge-
hort dabei zu den klassischen ideologischen Ele-
menten von Faschismus und Rechtsextremismus,
die durch die weltweite Migrationsdynamik einen
neuen Schub erfahren haben. Wahrend sich die
Debatte iiber Rechtsextremismus schnell auf Ein-
stellungen und Taten radikaler Minderheiten
eingrenzen ldsst, ist mit der aktuellen Rassismus-
debatte eine deutlich andere politische Perspek-
tive verkniipft.'
Diskriminierungen
durch die (einheimische) Mehrheitsgesellschaft
und ihre Institutionen stehen im Zentrum die-

und Ausgrenzungen
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ses Ansatzes. Es geht um eine privilegien- und
statussichernde politische Praxis aus der ,Mitte
der Gesellschaft”, nicht selten befordert durch
eine Mobilisierung von Vorurteilen durch etab-
lierte Akteure, Massenmedien und politische Eli-
ten. Wenn breit in der Gesellschaft vorhandene
fremdenfeindliche, rassistische und negativ klas-
sifizierende Einstellungen durch entsprechende
politische Unternehmer® aufgegriffen und poli-
tisch gebtindelt werden, kénnen — wie in einigen
Landern Europas - rechtspopulistische Bewe-
gungen entstehen und erfolgreich in politische
Machtkdampfe eingreifen.

Auch wenn negative Klassifikationen der
Mehrheitsgesellschaft und ihr ,institutioneller
Rassismus“ bzw. ihre fehlende interkulturelle
Offnung wichtige Themen darstellen, trigt die-
se Forschungsrichtung mit sehr unterschiedli-
chen Konzepten dem Umstand Rechnung, dass
wir es gerade in urbanen Zonen mit einer plu-
ralen, herkunftsheterogenen Bevolkerung zu
tun haben, deren Konflikte und Problemlagen
nicht mehr angemessen mit Sammelkategorien
wie ,Einheimische” und ,Zugewanderte” bzw.
»Menschen mit Migrationshintergrund” begriffen
werden konnen. Vielmehr entstehen unterschied-
liche Milieus und Gemengelagen, die quer zu die-
sen Zuschreibungen integrativ bzw. ausgrenzend
wirken kdonnen. Damit verbunden sind Einstel-
lungen, Akteursgruppen und politische Kon-
flikte, in denen z.B. Intoleranz, Abwertungen,
Chauvinismus, Rassismus und Antisemitismus
kein Privileg der ,Mehrheitsgesellschaft” sind.
In lokalen Fallstudien wird beispielsweise von
yetablierten” tiirkischstammigen Selbststandigen
und ihren Familien berichtet, die verdchtlich auf
ein deutschstimmiges Arbeitslosenmilieu in ih-
rer Nachbarschaft herabblicken und ihm fehlen-
de Disziplin und Moral vorwerfen (vgl. Neckel/
Soeffner 2008).

18 Uber den aktuellen Diskussionsstand in Deutschland und die Schwierigkeiten, bruchlos an andere europiische und nordame-
rikanische Konzepte anzuschlieflen, informiert ein Sammelband von Melter und Mecheril 2009.

19 Das Konzept ,politisches Unternehmertum” kommt aus der US-Bewegungsforschung. Es geht davon aus, dass es in Gesell-
schaften Konfliktlinien und Themen gibt, die durch ressourcenstarke Akteure (Medienunternehmer, charismatische Person-
lichkeiten etc.) aufgegriffen, politisch sichtbar gemacht und genutzt werden konnen. Primares Ziel dieser Akteure ist die Steige-

rung von Macht, Einfluss und Ertrdagen. Sie konnen vor allem dann erfolgreich sein, wenn die klassischen Akteure politischer
Interessenvermittlung (Parteien, Gewerkschaften, Verbdande) schwach sind und/oder brisante Themenfelder unbearbeitet lassen.
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Antisemitismus

Obwohl Antisemitismus ein klassisches Einstel-
lungsmerkmal des Rechtsextremismus darstellt,
gibt es gentigend Anlass, sich seinen vielfélti-
gen aktuellen Erscheinungsformen auch jenseits
der rechtsextremen Szene zu widmen. Neuere
vergleichende Studien zu Vorurteilen in Europa
weisen darauf hin, dass sich das Ausmaf$ von An-
tisemitismus in den einzelnen Liandern Europas
stark unterscheidet — von vergleichsweise nied-
rigen Niveaus in Grofbritannien und den Nieder-
landen bis hin zu weit tiberdurchschnittlichen in
Portugal, Spanien, Polen, Ungarn und Russland.*
Nicht bekannt ist demgegeniiber, inwieweit bei-
spielsweise deutschstdmmige Zuwander/innen
aus der GUS oder Osteuropa antisemitische Ein-
stellungen mitbringen. Dass Formen des Antise-
mitismus und religios geprdgte Vorurteile auch
bei in Deutschland lebenden jungen Migrant/in-
nen aus muslimischen Herkunftslindern haufiger
anzutreffen sind, wird nicht nur aus der Praxis der
Sozialarbeit berichtet, sondern auch in einer re-
prasentativen empirischen Studie bekraftigt.!

Faschismus, Nationalsozialismus,
Neofaschismus

Politische Szenen und Projekte, die heute mit
,antifaschistischem” Selbstverstindnis von ,Na-
zis“ und ,Faschos” sprechen, geraten leicht in
den Verdacht der Realititsverfehlung. Auch
wenn dieser Vorbehalt im Einzelfall berechtigt
sein mag, sollten weder der Realitdtsgehalt noch
die Legitimitdt vernachlédssigt werden, die — vor
dem Hintergrund der historischen Faschismus-
forschung? — grundsatzlich in dieser Perspektive
liegen.
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Im Unterschied zu vielen anderen Lindern,
die nach dem Ende des Kalten Krieges ebenfalls
einen Aufschwung rechtsextremer und rechts-
erlebten, steht
Rechtsextremismus in Deutschland auch heute
noch weitgehend im Banne des Nationalsozialis-
mus. In dem Land, in dem der Nationalsozialis-

populistischer ~ Stromungen

mus mit verheerenden Folgen an der Macht war,
scheint rechtsextreme Politik mit gesellschaft-
licher Resonanz bislang nur als revisionistische
Ankniipfung an die Vorstellungswelten der Nazis
moglich zu sein. Trotz all der aktuellen Verweise
(von Hartz IV bis zur Globalisierung), jugend-
kulturell aufgemotzten Werbestrategien (von der
Schulhof-CD bis zu Musikevents) und modern be-
wegten Aktionsformen spielen Geschichtsrevisi-
onismus (Proteste gegen die Wehrmachtsausstel-
lung, Aufmarsche zu ,nationalen” Gedenktagen,
Mobilisierungen fiir Heroen der Nazi-Zeit, Riick-
griff auf die Symbolwelten der Nazis etc.) und der
Rekurs auf zentrale Politikkonzepte des National-
sozialismus (,,Volksgemeinschaft”, geschlossene
Grofsraumwirtschaft) fiir den aktuellen Rechts-
extremismus in Deutschland eine wichtige und
vermutlich unverzichtbare Rolle. Dazu gehort
neben der Anrufung einer volkisch verstandenen
Volksgemeinschaft vor allem das Bekenntnis zur
Gewalt als einer zentralen und legitimen Politik-
form (vgl. Wildt 2008: 14ff.; Reichardt 2002).
Von den historischen faschistischen Bewe-
gungen der Zwischenkriegszeit hat der aktuelle
Rechtsextremismus ein weiteres Merkmal {iber-
nommen: die ,soziale Beweglichkeit in verdnder-
ten historischen Konstellationen” (Schieder 1983:
10). Sie ldsst sich heute am erstaunlich schnellen
Organisations- und Strategiewandel im rechts-
extremen Lager beobachten.?® Dass heute ,Aus-
lander” im Alltag vielfach die Stelle von Juden

20 Hierzu bieten Daten: The Pew Global Attitudes Project 2008; ADL 2009; Universitdt Bielefeld/Amadeu Antonio Stiftung 2009;

siehe auch den Uberblick in FRA 2009.

21 Bei antisemitischen Vorurteilsbekundungen weisen junge Muslime mit 15,7 % die hochsten Zustimmungswerte auf, wahrend
einheimische Jugendliche mit 5,4% und Nichtmuslime mit Migrationshintergrund mit 7,4% deutlich besser abschneiden

(Brettfeld/Wetzels 2007: 275).

22 Nicht alle Autor/innen gehen so weit wie Wippermann: ,Faschismus global ist nicht Vergangenheit, er stellt eine gegenwartige
und weltweite Gefahr dar” (Wippermann 2009: 14). Aber der aktuelle Aufschwung von Frithformen des Faschismus wird auch

von anderen Historiker/innen betont (vgl. Paxton 2006).

23 Dies wird in neueren Lokalstudien besonders deutlich (vgl. Borchert 2004; Klarner 2008; Thein 2009).
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als ,Gemeinschaftsfremde” eingenommen ha-
ben, also Fremdenfeindlichkeit den weiterhin
virulenten Antisemitismus {tiberlagert und er-
ganzt, dndert nichts an den politischen Grund-
mustern — zumal Ausldnderfeindlichkeit bereits
im historischen Nationalsozialismus eine wichti-
ge Rolle spielte. Der Rekurs auf NS-Symbole und
entsprechende Kleidermoden ist deshalb keine
Marginalie oder pubertdres Imponier- und Pro-
vokationsgehabe, sondern verweist auf Konti-
nuitdten und aktuelle Anleihen im grundlegen-
den Politikverstandnis von wichtigen Segmenten
der rechtsextremen Szene. Gébe es nicht entspre-
chende Strafandrohungen fiir Propagandade-
likte, die zu immer neuen Camouflagen nétigen,
konnten diese Kontinuititslinien, so ist zu ver-
muten, noch weitaus starker o6ffentlich sichtbar
werden.

Die vorgestellten Konzepte tragen gemein-
sam zum Verstidndnis dessen bei, was wir aktuell
als extreme Rechte wahrnehmen und erleben. Es
ist nicht sinnvoll, sie in 6ffentlichen Debatten
vorschnell gegeneinander auszuspielen, denn sie
beleuchten unterschiedliche Realititsausschnitte,
denen an konkreten Orten unterschiedliche Be-
deutung zukommt. In Regionen, in denen Zu-
wanderung und Migrationshintergrund in der
Zusammensetzung der Bevolkerung keine grofie
Rolle spielen, diirften jene Formen gruppenbe-
zogener Abwertung und Menschenfeindlichkeit
wenig Brisanz gewinnen, die sich in urbanen Zu-
wanderungsmilieus entwickeln kénnen. Wo sich
vor allem traditionelle Akteure zusammenfinden,
dirfte das Thema Faschismus eine grof3ere Rolle
spielen als in ,modernen”, jugendlich gepragten
rechtsextremen Erlebniswelten.

Die Aufforderung, den vorhandenen kon-
zeptionellen Pluralismus als Erkenntnischance
zu begreifen, ist nicht mit einem Pladoyer fiir
Beliebigkeit zu verwechseln. Es geht um die An-
gemessenheit der Konzepte fiir das Verstdndnis
der Entwicklungen in der jeweiligen Stadt und
Region.
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2.2 Erscheinungsformen des
gegenwartigen Rechtsextremismus

Rechtsextremismus tritt in Deutschland und
Europa in verschiedenen Erscheinungsformen
auf, die von subkulturellen Milieus iiber sozia-
le Bewegungen bis zu rechtspopulistischen und
rechtsextremen Parteien reichen. Die Konturen
und das jeweilige Machtpotenzial dieser poli-
tischen Stromung sind von Land zu Land sehr
unterschiedlich und unterliegen schnellen Ver-
dnderungen. In einigen Lindern, wie in Oster-
reich, der Schweiz und Italien haben es rechts-
populistische und rechtsextreme Gruppierungen
immerhin bis in Koalitionsregierungen geschafft
oder durch die Tolerierung von Minderheitenre-
gierungen (Ddnemark) Einfluss austiben konnen.
Davon sind wir in der Bundesrepublik aktuell
weit entfernt. Der ,cordon sanitaire“?* ist hier
bislang hoéchstens in einigen Kommunen gefdhr-
det. Aber es gibt keine Garantie, dass sich die ge-
sellschaftlichen Rahmenbedingungen und Gele-
genheiten fiir Rechtsextremismus kiinftig nicht
verbessern werden und es in dieser Szene Grup-
pierungen bzw. Fiihrungsfiguren geben wird, die
ihre politischen Chancen kiinftig besser zu nut-
zen verstehen. Dann konnte auch die politische
Quarantdne l6chrig werden.

Drei Auspragungen

Vergleichende Studien unterscheiden zwischen
drei Auspragungen des gegenwartigen Rechtsex-
tremismus: Parteien, soziale Bewegung, Milieu
bzw. Subkultur (vgl. Minkenberg 1998). Am
meisten Beachtung findet in der Regel der Erfolg
auf Parteiebene. Rechtsextreme und rechtspopu-
listische Parteien haben in einigen EU-Landern
bei Wahlen mehr als ein Viertel der Stimmen
auf sich vereinen konnen. Fast tiberall existiert
Rechtsextremismus als subkulturelles Milieu. Of-
fentliche Beachtung finden auch noch Aufmar-
sche, Demonstrationen und Protestaktionen, die

24 Gemeint ist die strikte Weigerung von allen anderen politischen Akteuren, mit der extremen Rechten zu kooperieren. Im
parlamentarischen Raum geht es dabei z.B. um die generelle Absage, deren Antrdge oder Wahlvorschlage zu unterstiitzen oder

mit ihnen Koalitionen einzugehen.
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zum Handlungsrepertoire sozialer Bewegungen
gehoren. Weniger sichtbar sind dagegen Milieus,
die durch gemeinsame Musik- und Kleidungssti-
le, Symbole und Mentalitdten, Freizeitangebote
und andere alltdgliche Gesellungsformen gebil-
det werden. Meist interessieren solche Szenen
nur, wenn von ihnen Provokationen und Straf-
taten ausgehen (von Propagandadelikten bis zu
Gewalttaten). Besonders Bewegungspolitik ist
von der Existenz solcher Milieus abhdngig, weil
sie eine wichtige Grundlage wiederholter und er-
folgreicher Protestmobilisierungen darstellen.

Jede dieser Ausprdgungen hat eigene Hand-
lungslogiken und Entfaltungsbedingungen. Par-
teiformige Zusammenschliisse miissen sich in
der Konkurrenz mit anderen Parteien und in
Parlamenten bewdhren und sind damit abhédngig
von den jeweiligen Wahl- und Parteiensystemen.
Die Mobilisierungsstarke von Bewegungen hingt
von Themen, Anldssen und organisierenden Be-
wegungsunternehmern ab, aber auch von der
Starke der Gegenmobilisierungen und anderen
sozialen Bewegungen. Milieus stehen in Konkur-
renz mit alternativen Angeboten der Gesellung,
mit Vereinen und kommerziell geprdgten Szenen.
Rechtsextreme Milieus konnen als ,normal” be-
handelt, aber auch mit einem Stigma belegt und
ihre Anhinger/innen mit sozialer Achtung kon-
frontiert werden.

Kennzeichen des Rechtsextremismus in
Deutschland

Verglichen mit anderen Landern liegt der Schwer-
punkt des Rechtsextremismus in Deutschland
auf der Ebene einer sozialen Bewegung. Bewe-
gungsstrukturen gibt es in Deutschland nicht
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iiberall und flachendeckend, sondern vor allem
in zahlreichen ldndlichen Regionen, aber auch
in Grof3stiadten wie Dortmund. Zu den aktiven
Bewegungsorganisationen zdhlen vor allem die
,freien Krifte”, Kameradschaften und ,autono-
men Nationalisten”, die zentral auf sichtbare
Proteste setzen. Auf Machtdemonstrationen und
Identitatsstiftung durch Protest und Aufmérsche
setzt heute auch die NPD, die sich seit 1996 unter
dem Vorsitz von Udo Voigt in Richtung , Bewe-
gungspartei” gewandelt hat. Die Jugendorgani-
sation der Partei ,Junge Nationaldemokraten”
(JN) bildet hdufig das Scharnier zu den ,freien
Kriften” und zu den lokalen Subkulturen ver-
schiedenster Auspragung. Die grofite Attraktion
scheint dabei heute jugendlich geprdgten Erleb-
niswelten zuzukommen, zu denen auch sozial
bewegte ,Kampferfahrungen” gehoren konnen
(vgl. Glaser/Pfeiffer 2007).

Zentral fiir rechtsextreme Bewegungen ist es,
ihre Agenda immer wieder durch Protestereignis-
se Offentlich zu machen, die eigene Anhinger-
schaft zu mobilisieren bzw. zu erweitern und die
politischen Gegner einzuschiichtern. Gemessen
an ihrer eher bescheidenen Anhdngerschaft ge-
lingt dies der rechtsextremen Szene gegenwartig
in einem erstaunlichen Maf3e.?

Weniger spektakuldr sind dagegen die par-
lamentarischen Erfolge. Sie halten sich, wie das
y»ouperwahljahr 2009 gezeigt hat, gliicklicher-
weise in Grenzen. Aber wir haben es auch nicht
mit einer wenig sichtbaren, nach innen gerich-
teten Subkultur zu tun, sondern mit einer Bewe-
gungsszene, die vielfdltige Handlungsmoglich-
keiten anbietet.?® Von dieser Bewegungsszene,
ihren Aktionen und ihrer Veralltiaglichung sind
zudem erhebliche negative Sozialisationswirkun-

25 Im Jahre 2008 zdhlte die Bundesregierung in ihren Antworten auf kleine Anfragen - eher untertreibend — insgesamt 103
Aufmairsche mit einer Gesamtzahl von 23 600 Beteiligten, 2009 waren es 137 Aufmarsche mit rund 35 600 Beteiligten. Musik-
veranstaltungen der extremen Rechten bieten einen weiteren Anhaltspunkt fiir das Protestgeschehen. 2008 gab es ungefahr
135 RechtsRock-Konzerte und 28 Liederabende mit zusammen ca. 20 000 Teilnehmenden. 17 Konzerte wurden aufgelost, 20
verboten. Im Jahre 2009 verzeichnete die Bundesregierung etwa 130 RechtsRock-Konzerte und 37 Liederabende mit zusammen
fast 17 000 Teilnehmenden. 19 Konzerte wurden aufgelost, 24 verboten. Bei einem Personenpotenzial, das fiir 2008 mit rund
30000 Personen angegeben wurde, haben wir es also mit einer durchaus bemerkenswerten Mobilisierungsdichte zu tun.

26 ,Uber die Verszenung der Organisationsstrukturen werden locker strukturierte, punktuelle, temporére, weniger verbindliche,
,projektféormige’ und medial vernetzte Integrationsofferten und Mitmachforen angeboten (z.B. ,freie Kameradschaften’ oder
Internetplattformen), die gerade fiir die Jiingeren leichter zugangliche Ankniipfungspunkte liefern als die traditionell zentralistisch
ausgerichteten und stark hierarchisierten Mitgliedsorganisationen extrem dogmatischer Ausrichtungen” (VAJA/Moller 2007).
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gen zu erwarten. Sie sind dort umso grofler, wo
es fiir junge Menschen keine alternativen loka-
len Erlebniswelten gibt und zivilgesellschaftliche
Akteure zu schwach sind bzw. keine Alternativen
anzubieten haben. Nicht wenige von jenen, die
sich zu Beginn der 1990er Jahre als Jugendliche
an den pogromartigen Angriffen auf Asylbewer-
berunterkiinfte beteiligten, betreiben heute die
Infrastruktur (Kneipen, Klamottenldden, Musik-
vertriebe etc.) der bewegten extrem rechten
Szene. Gerade die in den letzten Jahren erfolg-
reichste Partei im rechtsextremen Lager, die
NPD, verfiigt tiber Kommunal- und Landespar-
lamentarier/innen, die rund zehn Jahre jiinger
sind als die der Konkurrenzparteien. Auf3erdem
entstehen rechtsextrem dominierte Regionen, in
denen gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit
als ,Normalitat” hingenommen oder aktiv unter-
stiitzt wird.

Anders sieht es auf der Stra’e aus. In unscho-
ner Regelmafligkeit zeigt sich die rechtsextreme
Szene erstaunlich mobilisierungsfihig. Sie hat
»ihre“ Gedenktage, wie z.B. die Jahrestage der
Bombardierungen Magdeburgs oder Dresdens.
In der Regel sind zwar die Gegendemonstratio-
nen deutlich stiarker, aber die rechtsextremen
Aufmirsche unterstreichen Bekennertum und
Machtwillen. Diese Stédrke als soziale Bewegung
beruht auf den weniger sichtbaren Milieubil-
dungen, die solche regelméifiigen Mobilisierun-
gen erst ermoglichen. Zu diesen Milieus gehoren
Musikszenen, Festivals, Treffs, Kameradschaften,
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»autonome Nationalisten” und politische Netz-
werke, denen zuweilen der Briickenschlag zur
organisierten extremen Rechten gelingt. Die in-
tensive Nutzung der Internetkommunikation
sorgt fiir tiberregionale Vernetzungen und Mobi-
lisierungen.

Trotz ihrer modernen Bewegungspolitik ist
die extreme Rechte in der Bundesrepublik stédrker
als in anderen Landern vergangenheitsfixiert und
damit politisch radikaler, d.h. ihr harter Kern be-
wegt sich in der Gedankenwelt des Nationalso-
zialismus (Revisionismus, Symbolik, historische
Mobilisierungsanlidsse) und seinen Politikkonzep-
ten (Freund/Feind, maskuline Gewalt, Opfermy-
thos, Volksgemeinschaft):?” Der Weg der NPD zu
einer von Neonazis dominierten Partei ist hier-
fiir symptomatisch. Dass ihre Vertreter/innen an
manchen Orten erfolgreich als biedere ,Kim-
merer” auftreten und als solide Mittelstdndler/in-
nen oder Trainer/innen der Fuflballjugend An-
erkennung finden, sollte iiber den strategischen
Charakter solcher ,Normalisierungsanstrengun-
gen” nicht tduschen. Ethnopluralistische, zivilere
neu-rechte und rechtspopulistische Positionen
sind in Deutschland demgegeniiber zur Zeit ver-
gleichsweise schwach vertreten. Ob es den vor
allem anti-muslimisch auftretenden ,Biirgerbe-
wegungen” vom Typus ,PRO NRW* bzw. ,PRO
DEUTSCHLAND” gelingen wird, einen gemif3ig-
ten rassistischen Populismus auf der politischen
Biihne dauerhaft zu etablieren, ldsst sich aktuell
nicht absehen.?

27 Fir diese Einschdtzung sprechen auch die Daten der Verfassungsschutzberichte. Der Anteil der ,systemfeindlichen” Rechtsex-
tremist/innen (Subkulturen, Neonazis und nach 1996 auch die NPD) am gesamten rechtsextremistischen Personenpotenzial
hat sich demnach zwischen 1993 von 12 % bis 2007 auf 70 % erhoht (vgl. Stoss 2009: 7).

28 Vgl. hierzu die Beitrdge in Hausler 2008 - aktuelle Informationen bietet die Expertise von AK Ruhr/LAGA NRW 2010.
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DIE BUNDESPROGRAMME GEGEN RECHTSEXTREMISMUS

3 Die Bundesprogramme gegen Rechtsextremismus
als zentrale Bestandteile der Arbeit fiir Demokratie

3.1 Bilanz der Bundesprogramme

In der Bundesrepublik wurde die rechtsextreme
Herausforderung nach der deutschen Vereini-
gung nicht nur durch beachtliche Gegenmobi-
lisierungen aus der Zivilgesellschaft (erinnert sei
nur an die Zeit der Lichterketten), sondern auch
mit einer Fiille von unterschiedlichen staatlichen
Programmen und Maflnahmen beantwortet. Im
staatlichen Bereich kam einerseits in der Tradi-
tion der ,wehrhaften” bzw. ,streitbaren” De-
mokratie ein Arsenal von repressiven Praktiken
(Organisationsverbote, Verfolgung von Propa-
gandadelikten, Verfassungsschutz, Demonstra-
tions- und Versammlungsverbote etc.) zum Ein-
satz, andererseits wurde von einer breiten Palette
praventiver und pddagogischer Mafinahmen Ge-
brauch gemacht, die von der politischen Bildung
und Demokratieerziehung bis zur Erlebnispada-
gogik, von offentlich gefdrderten mobilisieren-
den Netzwerken der Zivilgesellschaft bis zur ,ak-
zeptierenden” Jugendarbeit reichen. Besonders
starke prdventive Impulse sind von zwei Gene-
rationen von Bundesprogrammen ausgegangen:
dem Aktionsprogramm gegen Aggression und
Gewalt (AgAG) und den Modellprogrammen der
rot-griinen Bundesregierung.

~Aktionsprogramm gegen Aggression und
Gewalt” (AgAG) 1992-1997

Ausloser der ersten Programmphase war eine Welle
von fremdenfeindlichen und rassistischen Mo-
bilisierungen (Brandanschldge auf Asylbewerber-
unterkiinfte, auf Wohnungen von Migrant/innen
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und ehemaligen Vertragsarbeiter/innen, Verfol-
gungsjagden auf ausldndisch aussehende Men-
schen u.a.m.), die in den ersten Jahren des ver-
einten Deutschlands bis zum ,Asylkompromiss”
von 1993 teilweise pogromartigen Charakter mit
mehreren Dutzend Todesopfern annahmen.?
Sie waren Teil eines heftigen migrationspoliti-
schen Konflikts tiber die verstarkte Zuwanderung
Asylsuchender nach der Mauerdffnung (,Das
Boot ist voll!“).

Die damalige Bundesregierung unter Kanzler
Helmut Kohl reagierte mit einem , Aktionspro-
gramm gegen Aggression und Gewalt” (AgAG),
das sich zentral an aggressionsbereite Jugendliche
wandte. Das ausschliefdlich an die neuen Bun-
desldnder und die Berliner Ostbezirke adressier-
te Modellprogramm wurde 1992 vom Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMESF]) gestartet und bis 1997 vom
Bund finanziert. Erreicht wurden - je nach An-
gaben - zwischen 6 500 und 8 000 Jugendliche.
Einige der zundchst 124 Projekte in 30 Schwer-
punktregionen wurden danach von den beteilig-
ten Landern weiter gefordert. Mit dem Fokus , ag-
gressive Jugendliche” ist das Modellprogramm
der tdterorientierten sekunddren und tertidren
Pravention (siehe Info-Kasten Prdavention) zu-
zuordnen.* Gleichzeitig ging es — zentrale Vor-
aussetzung fiir eine professionelle problemgrup-
penorientierte Arbeit — um die Ubertragung von
,bewdhrten” westlichen Jugendhilfestrukturen
und pddagogischen Formaten (Streetwork, offe-
ne Jugendarbeit etc.) auf die neuen Bundesldnder
sowie die Qualifizierung des sozialpddagogischen
Personals vor Ort.

29 Einige dieser Mobilisierungen und ihre lokalen Rahmenbedingungen analysiert Karapin 2007.

30 Die wissenschaftliche Begleitung betonte allerdings, dass es ,fiir die Arbeitsansdtze der Projekte [...] charakteristisch [sei], dass
sie die gesamte Bandbreite der Jugend- und Jugendsozialarbeit umfassen” (Bohn 1997: 61) bzw. fiir die lokale Jugendarbeit
insgesamt vorbildliche ,offene, gemeinwesenorientierte und netzwerkbezogene Arbeitsformen” entwickelt haben (Bohnisch

et al. 1997: 14).



Zum positiven Erbe des ansonsten heftig
kritisierten AgAG-Modellprogramms
differenzierte Konzepte zur sozialpddagogischen
Arbeit mit aggressiven,

gehoren

fremdenfeindlichen,
rechtsextremen Einstellungen nahestehenden
Jugendlichen (Sport- und Fan-Projekte, Street-
work, soziokulturelle Arbeit, erlebnispdadagogi-
sche Projekte, Arbeit mit straffélligen Jugendli-
chen etc.).?!
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Die Einbettung ,akzeptierender” Jugend-
arbeit in das AgAG-Programm war jedoch mit
bleibenden Hypotheken verkniipft. Dazu gehort
die Befiirchtung, in Zeiten knapper offentlicher
Mittel Tater zu begiinstigen und die Opfer zu
vernachldssigen. Zweifel an der Wirksamkeit und
die Angst vor nicht-intendierten Folgen kommen
hinzu. Dies hat bis heute zu anhaltenden Konflik-
ten und zur Randstidndigkeit der téterorientierten

Tertidrpravention erheblich beigetragen.*?

PRAVENTION

Meist wird in der Debatte iiber Programme gegen Rechtsextremismus die in der Kriminalpravention und Gesundheits-
forderung (ibliche Unterscheidung zwischen primarer, sekundarer und tertiarer Prévention libernommen.

¢ Primérpravention zielt demnach darauf ab, mittels struktureller, gruppenbezogener und individueller MaBnahmen
Bedingungen zu schaffen, um Rechtsextremismus schon im Vorfeld zu verhindern (vgl. Frindte/Preiser 2007). Dazu
gehoren u.a. die Griindung lokaler Netzwerke fiir Demokratie und Toleranz, Angebote der politischen Bildung oder
Jugendkulturprojekte.

¢ Sekundare Pravention richtet sich gezielt an Risikogruppen, um deren Orientierungen und Verhaltensweisen vor-
beugend zu beeinflussen (vom Mitternachtssport bis zu Anti-Aggressionstrainings) und alternative Orientierungen
und Verhaltensweisen anzubieten.

o Tertidrpravention richtet sich an rechtsextreme Gewalttater/innen, Mitglieder rechtsextremer Vereinigungen und
Szeneganger/innen, um sie aus ihrem Umfeld zu I6sen und von kiinftigen Straftaten abzubringen. Dazu zahlt die Arbeit
mit verurteilten Straftater/innen in der Haft, wie sie z. B. das Berliner Violence Prevention Network leistet (siehe Kapi-
tel 4.1). Aber auch die Angebote der verschiedenen Aussteigerprogramme gehdren in diese Rubrik.

Quer zu dieser groben Unterscheidung liegen die jeweiligen Ansatzpunkte und konkreten Strategien. So wird in der
Kriminalpravention z.B. zusatzlich zwischen téterorientierten, situationsbezogenen und opferbezogenen Strategien
unterschieden (vgl. BMI/BMJ 2006: 667ff.). Opferbezogene Primarpravention besteht zum Beispiel in der allgemeinen
Aufklarung potenzieller Opfergruppen Uber mogliche Gefahren (etwa Uber lokale Angstzonen). Eine opferbezogene
Sekundarpravention bietet z. B. Trainings- und Selbstverteidigungskurse fiir geféhrdete Personengruppen an, wahrend
eine tertiare Praventionsstrategie an der Betreuung und Beratung von Opfern ansetzt.

o
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In dieser Tradition ,akzeptierender Jugendarbeit” steht auch das Bremer Projekt ,VAJA“, das in Kapitel 4.2 des vorliegenden
Gutachtens beschrieben wird.

Verglichen mit der Ausgangslage, einer Welle von gewaltsamen fremdenfeindlichen Mobilisierungen und Anschlidgen in ganz
Deutschland mit der Beteiligung breiter Bevolkerungskreise und einer medialen und politischen Flankierung aus der ,Mitte
der Gesellschaft” und von dominierenden Teilen der politischen Elite, die von handlungsbereiten jiingeren Menschen als
Ermutigung verstanden werden konnte, die ,Asylantenflut” durch eigene Aktionen einzuddmmen, ldsst sich der Zuschnitt des
AgAG-Programms soziologisch als erstaunliche, politisch-professionell vorangetriebene Problemverkleinerung und -verschie-
bung beschreiben, die allerdings in der Soziologie sozialer Probleme nicht ungewohnlich ist. Ubrig geblieben sind aggressive
Ostjugendliche, die es in einer vereinigungsbedingten Umbruchsituation durch die Ausdehnung ,bewdhrter” westlicher Ein-
richtungen und Mittel der Jugendsozial- und Jugendarbeit zu zivilisieren galt.

Interessant ist, dass die begleitenden Evaluationen diese Problemverschiebung mit ihrem Fokus auf professionelle und ins-
titutionelle Umsetzungsprozesse in der Jugendarbeit verstarkt und nicht korrigiert haben. Sozialrdumliche und biografische
Entwicklungen wurden nicht systematisch untersucht, aber ihre gewaltreduzierende Wirkung behauptet (Bohn 1997: 68). So
kann es geschehen, dass ein Programm als ,erfolgreich” beschrieben wird, wihrend es in dessen Laufzeit, wie in Magdeburg, zu
massiven gewalttitigen Konflikten und fremdenfeindlichen Ubergriffen kommt. Kader der rechtsextremen Szene beschreiben
es riickblickend als ihre politisch ,beste Zeit”, als sie tiber ,eigene”, d. h. AgAG-finanzierte Jugendclubs verfiigten (Albrecht et
al. 2007: 198ff.). Dieser Hinweis auf unintendierte Programmfolgen aus einer spateren Lokalstudie sollte nicht zu vorschnellen
Verallgemeinerungen verleiten. Uber die ldngerfristigen Wirkungen und Nebenfolgen an anderen Orten wissen wir zu wenig.
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Modellprogramme der rot-griinen
Bundesregierung 2001-2006

Eine Welle von gewaltformigen Mobilisierun-
gen, die Stabilisierung rechtsextremer Milieus
und eine erneut anwachsende Zahl rechtsextrem
motivierter Gewalttaten machte bereits Ende
der 1990er Jahre deutlich, dass mit dem AgAG-
Programm und seinen Ansdtzen keine nachhal-
tige Problemldsung gelungen war. Die rot-griine
Bundesregierung beschloss im Jahr 2000 deshalb
weitere Modellprogramme mit einer weitgehend
neuen Ausrichtung, die auf Defizite des Vorgin-
gerprogramms antwortete.

Zu ihren hervorstechenden Besonderheiten
gehorte die zivilgesellschaftliche Orientierung.
Ungewohnlich war bereits die Einbettung der
staatlich finanzierten Programme in ein ,Biind-
nis fiir Demokratie und Toleranz gegen Extremis-
mus und Gewalt”. Fiir dessen Griindung hatten
sich zwar die einschldgigen Bundesministerien
engagiert, aber Ende 2002 waren ihm bereits
etwa 900 Gruppen und Einzelpersonen beige-
treten. Auch in die Umsetzung der Programme
wurden zivilgesellschaftliche Akteure einbezo-
gen, vor allem Stiftungen, die sich in diesem Feld
hervorgetan hatten (z.B. Stiftung Demokratische
Jugend, Amadeu Antonio Stiftung). Die Stirkung
der demokratischen Zivilgesellschaft war das
zentrale Programmeziel, das u.a. durch politische
Bildung, Beratung von Initiativen und Vereinen
sowie deren Vernetzung erreicht werden sollte.
Am Ende der Modellfinanzierung 2006 hatte der
Bund in der Zeit von 2001 bis 2006 rund 4 500
Projekte, Initiativen und Mafinahmen mit etwa
192 Millionen Euro gefordert: ,Dabei entfallen
auf den Programmteil ENTIMON rund 65 Mil-
lionen Euro, auf den Programmteil CIVITAS
rund 52 Millionen Euro und auf den Programm-
teil XENOS 75 Millionen Euro aus Mitteln des
Europdischen Sozialfonds, die durch zusitzliche
Kofinanzierung in Hohe von 87 Millionen Euro
erganzt werden” (BMFSF] 2006: 4).33
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Mit den finanziell vergleichsweise gut aus-
gestatteten Bundesprogrammen war zundchst
ein politisch bedeutsamer Anerkennungseffekt
verbunden. Er galt nicht nur dem Thema, son-
dern auch den Engagierten. Bis ins sprichwort-
lich ,letzte Dorf” und seine Schule drang die Bot-
schaft, dass es notwendig und legitim ist, etwas
gegen Fremdenfeindlichkeit und Rechtsextremis-
mus zu unternehmen und jene Gruppen zu un-
terstiitzen, die in diesem Sinne handeln. Wichtig
waren konzeptionelle Neuerungen. Einmal ab-
gesehen vom Bundesprogramm ,Soziale Stadt”
(mit Quartiersmanagement, der Mobilisierung
lokalen Sozialkapitals etc.) stellten die Program-
me aus dem Jahr 2000 den ersten Grof3versuch
dar, burgerschaftliches Engagement mit staat-
lichen Mitteln fiir bestimmte Ziele zu fordern.
Unterstiitzt werden sollten in erster Linie lokale
Initiativen und Netzwerke, die sich fiir Zivilcou-
rage und Demokratie stark machen. Die zivil-
gesellschaftliche Orientierung der Programme,
d.h. Rechtsextremismus und Fremdenfeindlich-
keit eher als Problem der politischen Kultur und
nicht als abweichendes Verhalten in einer be-
stimmten Lebensphase (,gewaltbereite Jugend-
liche“) zu betrachten, bedeutete eine program-
matische Weiterentwicklung, die Anschluss an
die wissenschaftliche Debatte hielt. Positiv zu
bewerten ist auch die grofe Fiille von zusatzli-
chen Initiativen, Projekten und Mafinahmen,
die durch die Bundesprogramme in diesem ge-
sellschaftlichen Problembereich erméglicht wor-
den sind. Allen Programmen war zudem gemein-
sam, dass sie auf die Starkung bzw. Entwicklung
einer demokratischen Kultur setzten, politische
Bildung als Schwerpunkt auswiesen und tiiber-
wiegend lokal orientiert waren (u.a. durch die
Mobilisierung lokaler Offentlichkeit, Gemeinwe-
senarbeit, kommunale Kooperationsstrukturen,
Vernetzung lokaler Akteure).

Die rot-griinen Bundesprogramme haben er-
heblich dazu beigetragen, zwei zentrale Formate
zu profilieren, die seither als unverzichtbar gel-

33 Zu den Details dieser Einzelprogramme und ihrer Umsetzung gibt es eine Fiille an Literatur — vgl. den Abschlussbericht der
wissenschaftlichen Begleitung (BMFSFJ] 2006). Meine begleitende Sicht auf die Programme findet sich u.a. in Roth/Benack

2003 sowie Roth 2003 und 2006.
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ten konnen, wenn es um zivilgesellschaftliche
Mobilisierung und Demokratieentwicklung geht:
mobile Beratung und Opferberatung. Sie sind
heute als notwendige Infrastruktur fiir zivilgesell-
schaftliche Strategien gegen Rechtsextremismus
weitgehend anerkannt und haben eigene Quali-
tatsstandards fiir ihre Arbeit entwickelt.>*

Bundesprogramme seit 2007

Unter dem Eindruck rechtsextremer Wahlerfol-
ge, einer Welle von spektakuldren Gewaltakten
und durch massiven o6ffentlichen Druck gelang
es 2006 trotz erheblicher politischer Widerstan-
de, in der Groflen Koalition Bundesprogramme
gegen Rechtsextremismus und fremdenfeind-
liche Gewalt fortzufithren und zu entfristen.
Auch wenn die Programmnamen , Civitas”“ und
y2Entimon” verschwunden sind, wurden einige
der institutionellen und konzeptionellen Ansdtze
der rot-grinen Programmphase aufgenommen
und fortgesetzt — nun unter den Titeln ,Vielfalt
tut gut. Jugend fir Vielfalt, Toleranz und Demo-
kratie” und ,kompetent. fiir Demokratie — Bera-
tungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus”. Das
seit 2007 laufende Programm , Vielfalt” umfasst
drei Schwerpunkte: Lokale Aktionspldne in der
Verantwortung der Kommunen; Férderung von
innovativen Modellprojekten in mehreren The-
menclustern und schlieflich die forschungs-
und evaluationsgestiitzte Vernetzung auf Bun-
desebene. Auch wenn zentrale Begriffe erhalten
geblieben sind, wurde die Auseinandersetzung
mit Rechtsextremismus nun stirker in staatliche
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Regie genommen. Dies wurde besonders in der
kommunalen Zustdndigkeit fiir die ,,Lokalen Ak-
tionspldane” (LAPs) deutlich, aber auch in der Neu-
ausrichtung der Beratungsarbeit, die ebenfalls in
staatliche ,Obhut” genommen werden sollte. In
welchem Umfang und mit welchen Folgen diese
umstrittene Neuorientierung gegriffen hat, wird
(vermutlich 2011) mit Vorlage der abschliefien-
den Evaluationsberichte deutlicher werden.

Alle Programmteile wurden nun auch fir die
westlichen Bundesldnder gedffnet. In der Folge
deutet sich eine gegenldufige Entwicklung an.
Wihrend die neuen Bundesldnder weitgehend
versucht haben, ihre bewéhrten zivilgesellschaft-
lichen Strukturen in der Beratung zu erhalten,
haben die westlichen Bundeslinder eher staat-
liche Beratungsstrukturen errichtet (meist bei
den Innenministerien und im Verbund mit den
Verfassungsschutzdmtern). Der Kontrast wird
besonders deutlich mit Blick auf das 2009 verab-
schiedete ,Bayerische Handlungskonzept gegen
Rechtsextremismus”, das zivilgesellschaftliche
Akteure nicht einbezieht und stattdessen die Be-
ratungsaufgaben direkt in die Hand von Innen-
ministerium und Verfassungsschutz legt.

Wie stark und einflussreich der zivilgesell-
schaftliche Initiativenanteil an den kommunal
verantworteten Lokalen Aktionspldnen ist bzw.
wie prigend Kommunalverwaltung und -politik
im Einzelfall gewirkt haben, variiert sicherlich
von Ort zu Ort.%

Wurden bislang vor allem die innovativen
Aspekte der Bundesprogramme in diesem Feld
betont,*¢ die in der aktuellen Forderperiode aller-

34 In Kapitel 4.2 werden zwei Berliner Beratungsprojekte vorgestellt.
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Die vorliegenden Zwischenberichte der wissenschaftlichen Begleitung zu den LAPs lassen nicht erwarten, dass der Endbericht
etwas zu diesem Streitpunkt aussagen kann. Die bisher gewdhlte Gegeniiberstellung Kommune und Zivilgesellschaft ist zu
undifferenziert, um den Besonderheiten lokaler Leistungserbringung durch freie Trager im Rahmen der institutionellen Sub-
sidiaritit Rechnung zu tragen (vgl. ISS/Camino 2009: 20ff.). Je nach Ausrichtung und Angebotsstruktur konnen solche Trager
entweder als quasi-staatliche Dienstleister, als Sozialunternehmen oder als zivilgesellschaftliche Akteure betrachtet werden.
Zuweilen handelt es sich auch um hybride Organisationen, die Elemente aller drei Sektoren kombinieren. Ahnlich diffe-
renziert ware auch zu fassen, was in diesem Zusammenhang Kommune meint: die Kommunalverwaltung, das kommunale
Vertretungsorgan und/oder die lokale Biirgerschaft. Seit die Direktwahl der Biirgermeister/innen aus dem deutschen Siiden
kommend auch von anderen Bundesldndern eingefiihrt wurde, ist zudem der Biirgermeister bzw. die Biirgermeisterin als eige-
nes Machtzentrum zu betrachten, wenn es um die lokale politische Agenda geht.

Im europdischen Vergleich kénnen die Bundesprogramme - trotz aller Einschrankungen - als , gute Praxis” gelten (vgl. Schel-
lenberg 2009: 226). Zu den Einschrdnkungen zdhlt Schellenberg ihre Orientierung an befristeten Modellen, die nur wenig
Aussicht auf Weiterfithrung und breite Umsetzung haben. Auffillig sei auch der Mangel an Koordination, Auswertung und
Kontinuitdt in diesem Feld. Zudem erscheint Schellenberg der Fokus ,Rechtsextremismus” zu eng, um dem zugrunde lie-
genden Syndrom Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit gerecht zu werden. Xenophobe und islamophobe Einstellungen
gerieten deshalb eher an den Rand der Aufmerksamkeit (ebd.).



DIE BUNDESPROGRAMME GEGEN RECHTSEXTREMISMUS

dings deutlich schwécher ausfallen dirften, so

sind einige Defizite hervorzuheben, die auch die
Qualitédt der Programme beeintrachtigen:

o
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Es gibt bisher keinen ernsthaften Versuch auf
Bundesebene, zu einem tibergreifenden, inte-
grierten Konzept gegen Rechtsextremismus
zu kommen. Vielmehr sind die Modellpro-
gramme des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend Teil eines unko-
ordinierten Nebeneinanders von unterschied-
lichen und unverbundenen Ressortpolitiken
(Innenministerium, Arbeitsministerium, Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung;
ministerium, Bundeszentrale fiir politische
Bildung etc.), von repressiven und praventiven

Bildungsministerium, Justiz-

staatlichen sowie zivilgesellschaftlichen Stra-
tegien geblieben. Dies belegen auch die weni-
gen Uberblicksversuche, wie die Antwort der
Bundesregierung auf eine Grof3e Anfrage von
2002 (Bundesregierung 2002), der Bericht ei-
ner interministeriellen Koordinierungsgruppe
unter Mitwirkung der Lander und der kommu-
nalen Spitzenverbdnde von 2007 (Koordinie-
rungsgruppe 2007) und der Aktionsplan gegen
Rassismus von 2008 (BMI 2008) eindrucksvoll.
Wir haben es mit Programmteilen, aber nicht
mit einem Programm zu tun, das strategischen
Anspriichen gentigen konnte.

Die horizontale Zersplitterung wird durch die
anhaltende Unsicherheit verstiarkt, wie im ver-
tikalen Gefilige foderaler Zustdndigkeiten die
politische Aufgabe der Rechtsextremismuspra-
vention sinnvoll zu ordnen wére. Die offizielle
Philosophie von Modellprogrammen, wonach
der Bund Projekte anschiebt und die Linder
Bewdhrtes tibernehmen, mag zuweilen sogar
gegriffen haben, aber sie bietet auf Dauer kei-

@ e 0 0000000000000 00

nen sinnvollen Rahmen fiir die professionelle
Bearbeitung eines anhaltenden Problems.
Politik im ,Blindflug”: Es fehlen bis heute
kontinuierliche Lageanalysen und Versuche,
die Wirkungen der eigenen Anstrengungen
ernsthaft zu bilanzieren.?” Die jahrlichen Ver-
fassungsschutzberichte konnen dies nicht er-
setzen, weil sie die Einstellungsebene ebenso
vernachlédssigen wie die alltdglichen Diskrimi-
nierungserfahrungen von Betroffenen — ganz
abgesehen von den fiir ein prédzises Lagebild
unzuldnglichen Polizeistatistiken, die als zen-
trale empirische Quelle genutzt werden. Eu-
ropdische Institutionen und Netzwerke, wie
die Europdische Kommission gegen Rassismus
und Intoleranz (ECRI), die Europdische Stelle
zur Beobachtung von Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit (EUMC) bzw. die Agentur der
Europédischen Union fiir Grundrechte (FRA)
und das Europdische Netzwerk gegen Rassis-
mus (ENAR) mahnen seit Jahren eine solide
Berichterstattung in den Bereichen Antisemi-
tismus, Rassismus und Diskriminierung an.
Symptomatisch ist der von zentralen Akteuren
dieses Feldes als vollig unzuldnglich eingestuf-
te ,Nationale Aktionsplan der Bundesrepublik
Deutschland zur Bekdampfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und
darauf bezogene Intoleranz” (BMI 2008), mit
dem die Bundesrepublik im Oktober 2008
eine UN-Verpflichtung ,erfiillte” — allerdings
ohne eigene Lageanalyse, Programm oder
Handlungsverpflichtungen (vgl. Follmar-Otto/
Cremer 2009).%8

Es fehlt nach wie vor an systematischen Ver-
suchen, aus den Modellprogrammen fiir den
Alltag von Regelinstitutionen zu lernen (z.B.
obligatorische kommunale Kinder- und Ju-

Diesen Mangel konnen die verdienstvollen empirischen Studien von Stiftungen wie der Friedrich-Ebert-Stiftung oder die
wesentlich von der Freudenberg Stiftung finanzierten ,Deutschen Zustande” nicht beheben. Im politischen Tagesgeschaft
werden ,externe” wissenschaftliche Lageanalysen immer wieder abgewehrt und abgewertet. Die Erfahrungen mit den The-
men Jugend, Armut oder biirgerschaftliches Engagement machen deutlich, wie hilfreich moéglichst unabhéngig erstellte, aber
yautorisierte” kontinuierliche Lageberichte des Bundes sein konnen.

Immerhin weist der ,Nationale Aktionsplan” vier Sdulen aus, die eine Ausarbeitung verdienten: Menschenrechtspolitik sowie
Menschenrechtserziehung, Unterstiitzung der Zivilgesellschaft und Starkung der Zivilcourage, Forderung der Integration von
Migrantinnen und Migranten sowie Mafinahmen, die auf die Tédter und deren Umfeld zielen.
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gendbeteiligung oder demokratische Schul-
kultur). Solche Transferperspektiven wurden
lediglich im XENOS-Programm des Bundesmi-
nisteriums fiir Arbeit und Sozialordnung am
Ende der ersten Forderphase mit einiger Ener-
gie betrieben.

»Projektitis“: Die anhaltende, meist jahrliche
Befristung der Mafinahmen wurde und wird
von vielen Engagierten als permanente Gefahr-
dung von guten Praxisansdtzen, Kompetenzen
der Beschiftigten und des Vertrauens der An-
gesprochenen erlebt — und teilweise durch de-
gressive Finanzierungsvorgaben noch gestei-
gert. Die Distanz zu den Regelangeboten wird
dadurch noch befestigt. Seit 2006 gibt es mit
der Entfristung der Programme zwar so etwas
wie die Anerkennung einer Daueraufgabe, dies
hat aber die projektorientierte Finanzierung
und Abwicklung in den Bundesprogrammen
nicht ausgehebelt. Sie begiinstigt automatisch
groflere Akteure, die in der Lage sind, sich auf
die jeweiligen Forderbedingungen flexibel ein-
zustellen und Unwdégbarkeiten finanziell und
personell abzufedern. Dies kann durchaus zur
Qualitdtssteigerung fithren, aber kleinere zivil-
gesellschaftliche Akteure haben keine realisti-
sche Chance.

Die positiven demokratischen Impulse der
Programme und der gesamten Debatte tiber
Rechtsextremismus, Rassismus,
tismus, Fremdenfeindlichkeit

Antisemi-
sind bislang
nicht konzeptionell aufgegriffen worden. Si-
cher fehlt es in der Auseinandersetzung mit
Rechtsextremismus nicht an positiven, kon-
sensfihigen Formeln fiir eine gestdrkte Demo-
kratie. Die Betonung liegt dabei zunehmend
auf ,gelebter”, ,erfahrener” und ,alltdglicher
Demokratie”. Es brauchte allerdings mutige
Schritte, um den Abstand zwischen solchen
demokratischen Idealen und politischen All-
tagserfahrungen zu verringern und dabei die
demokratische Qualitdt in allen Lebensberei-
chen zu verbessern. Zu den vielfiltigen An-
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sitzen gehoren das kommunale Wahlrecht
fiir Zugewanderte aus , Drittstaaten” und die
Verankerung der Kinderrechte im Grund-
gesetz. Mit Begriffen wie ,Biirgerkommune”
oder ,Biirgerdemokratie” wird ein demokrati-
scher Erneuerungsbedarf signalisiert, der noch
weitgehend ohne konzeptionelle Antwort ge-
blieben ist. Immerhin haben einige Kommu-
nen partizipatorische Haushalte erprobt. Die
negativ wie positiv aufgestauten Beteiligungs-
und Demokratieanspriiche verdienen eigene
Anstrengungen auch auf Landerebene. Lokale
und regionale Demokratie-Audits, wie sie seit
Jahren in anderen Lindern (in der Bundesre-
publik bisher nur in einigen Kommunen) tib-
lich sind, konnten weiterhelfen.? Eine solche
Demokratie-Initiative, die sich darum Kkiim-
mert, wie Vielfalt, Toleranz und Menschen-
rechte im demokratischen Alltag systematisch
gestarkt werden konnen, diirfte gegenwartig
den grofiten gemeinsamen Nenner aller Pro-
grammakteure, aber auch weit dariiber hinaus
bilden.*

Kontroversen um die Weiterfiihrung der
Bundesprogramme

Die aktuelle Debattenlage iiber die Weiterfiih-
rung der Bundesprogramme ist widerspriichlich.
Einerseits scheint es zundchst gelungen, die als
thematische Erweiterung (Linksextremismus, is-
lamischer Fundamentalismus) angekiindigte Um-
widmung der Bundesprogramme zu vermeiden.
Mit dem Ruickgriff auf die ,Extremismus-Formel”,
die bereits die Debatten der letzten Jahre begleitet
hat, drohen andererseits neue Weichenstellun-
gen, die sich auf die bisherige Ausrichtung der
Programme in folgenden Dimensionen auswir-
ken konnten:

¢ Politische Instrumentalisierung
Die Fokussierung auf Rechtsextremismus war
im ,btirgerlichen Lager” stets umstritten, der

Diese Praxis wurde in jiingerer Zeit u. a. vom International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) befordert — vgl.

http://www.idea.int.

Es konnte allerdings sein, dass solche weitreichenden Anspriiche weit jenseits des Moglichkeitshorizonts von Modellprogram-

men liegen.
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notwendige Kampf gegen alle Formen von
Extremismus wurde immer wieder betont.
Die Zweifel an der wissenschaftlichen Vali-
ditdit und den Ertrdgen der ,Extremismus-
forschung” sind in den letzten Jahren nicht
geringer geworden. Es dominiert ihr politisch-
ideologischer Gebrauchswert, der im Wesentli-
chen in der Selbstvergewisserung einer , politi-
schen Mitte” besteht, in der grofles Gedrdange
herrscht. Ob es Sinn macht und moglich ist,
die vielfdltigen Erscheinungsformen, die mit
dem Extremismusbegriff erfasst werden, in ei-
nem gemeinsamen Bundesprogramm zu bear-
beiten, scheint auch fiir deren Protagonisten
offen."!

Autoritare Riickbildung und ,,Verstaatlichung”
der Zivilgesellschaft

»2Demokratie stirken” gehort zu den Konsens-
formeln der Bundesprogramme und dariiber
hinaus. Dass sich dahinter sehr unterschiedli-
che Demokratievorstellungen verbergen, diirf-
te mit der Extremismus-Debatte deutlicher
zutage treten. Mit ihrer zivilgesellschaftlichen
Orientierung kniipften die Bundesprogram-
me an die Vision einer ,starken Demokratie”
an, in der eine lebendige Zivilgesellschaft ih-
ren eigenen , Verfassungsschutz“ betreibt und
rechtsextreme Fehlentwicklungen mit staat-
licher Unterstiitzung korrigiert. Die Protago-
nisten der Extremismus-Formel stehen dage-
gen fiir eine etatistisch verkiirzte, , schlanke”
Demokratie, in der sich die gewdhlten politi-
schen Eliten vor demokratisch unzuverldssi-
gen Biirgerinnen und Biirgern durch repressi-
ve Institutionen und Praktiken schiitzen. Die
staatsanwaltlichen und politischen Auseinan-
dersetzungen um die Dresdner Blockade-Auf-
rufe gegen den Aufmarsch der Neonazis am
13. Februar 2010 oder die erfolgreiche Berliner
Sitzblockade am 1. Mai 2010 verdeutlichen
das Aufeinanderprallen dieser gegensatzlichen
Demokratievorstellungen.

¢ Problemmarginalisierung

Die ,Extremismus-Formel” wurde immer wie-
der dazu genutzt, unerwiinschte Erscheinun-
gen als soziale Probleme an die , Rdnder” einer
ansonsten ,gesunden Mitte der Gesellschaft”
zu verlagern. Gerade die pddagogische Arbeit
gegen Rechtsextremismus geht — in Uberein-
stimmung mit den meisten Einstellungsunter-
suchungen - in der Regel vom Gegenteil aus.
Bestimmte fremdenfeindliche, rassistische und
andere vorurteilsgeladene bzw. diskriminie-
rende Haltungen gehoren vielfach zur Nor-
malitdt in der Mitte der Gesellschaft. Gerade
hier gilt es anzusetzen, wenn sich solche Ein-
stellungen nicht zu rechtsextremen Weltbil-
dern verdichten und radikalisieren sollen.

¢ Realitatsverfehlung
Mit der Extremismus-Perspektive deutet sich
eine Realitdtsverleugnung an, die nicht nur
die Unterschiede zwischen den ,Extremis-

"

men”“ einebnet, sondern einen Phantom-
schmerz kurieren will. Dies gilt besonders fiir
die am meisten von rechtsextremen AKktivi-
titen heimgesuchten ldndlichen Regionen.
Wer die angewachsene Konfrontationsgewalt
zwischen rechtsextremen und eher linken
Gruppierungen in iiberwiegend urbanen Kon-
texten verstehen will, darf {iber die Mdngel in
der staatlichen Rechtsextremismusbekdamp-

fung nicht schweigen.

3.2 Weiterreichende Perspektiven fiir
die Bundesprogramme

Eckpunkte zur Ausgestaltung kiinftiger
Programme

Diese Bewertung der zivilgesellschaftlichen Pro-
gramme gegen Rechtsextremismus und ihrer
allmédhlichen , Verstaatlichung” hat mindestens
zwei Konsequenzen: Ein schlichtes ,Weiter so”

29
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41 Dies ist der Tenor der Bundestagsdebatte vom 9.2.2010 (BT-Protokoll S.1820ff.) tiber die Weiterfiihrung der Programme. Selbst
die bayerische Landesregierung, die sehr nachdriicklich auf Extremismusbekampfung setzt, hat bislang lediglich ein Hand-
lungskonzept gegen Rechtsextremismus vorlegen konnen.
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ist auf Dauer wenig hilfreich. Ein Verzicht auf die
offentliche Unterstiitzung von Initiativen, die auf
eine demokratische, an Zivilitdt orientierte Repa-
ratur der Zivilgesellschaft zielen, wire fahrlassig.
Die Riickkehr zu einer vor allem staatlich-repres-
siven Rechtsextremismusbekdmpfung diirfte sich
rasch als unzuldnglich erweisen. Einerseits muss
der Kampf gegen den Rechtsextremismus un-
bedingt auch mit zivilgesellschaftlichen Mitteln
gefiihrt werden und dafiir den zivilgesellschaft-
lichen Akteuren langfristig eine unterstiitzende
Infrastruktur zur Seite gestellt werden. Anderer-
seits aber konnen solche Programme alleine ange-
sichts des Problemdrucks keine Erfolgsgeschichte
werden, so dass eine blof3e Fortschreibung von
Modellprogrammen fiir sich genommen keine
hinreichende Perspektive bietet. Hdlt man an
dem Ziel fest, dass der Rechtsextremismus durch
politische Mafinahmen und Uberzeugungspro-
gramme eingeddmmt werden soll, bedarf es kom-
plexerer Politikansdtze.

Es ist zu wiinschen, dass von der aktuellen
Programmphase stirkere Impulse in Richtung
eines institutionellen Wandels ausgehen. Dies
gilt sowohl fiir das normative Gertist (,,Zivilitat”)
schwacher Zivilgesellschaften wie fiir die staatli-
chen Einrichtungen und wirtschaftlichen Orga-
nisationen,** die wesentliche Lern- und Praxis-
telder politischer Alltagssozialisation darstellen.
Auf Dauer sind gute Modelle nicht genug.

Zivilgesellschaftliche  Strategien

gegen
Rechtsextremismus sollten stdrker als bisher die
etablierten Strukturen und Organisationen der
Zivilgesellschaft einbinden. So sind z.B. Sport-
vereine, Feuerwehren, Gesangsvereine wichtige
Orte, wo sich Zivilgesellschaft bildet und ent-
faltet. Einige Vereine und Jugendverbdnde, wie
die Deutsche Sportjugend, die Landjugend und
die Feuerwehrjugend (vgl. dsj 2009; Simon et al.
2009) bieten bereits reflektierte Programme, in de-
nen sie betonen, wie wichtig und aussichtsreich
es ist, die Multiplikator/innen der organisierten
Zivilgesellschaft fiir das Problem des Rechtsex-
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tremismus zu sensibilisieren und als Partner/in-
nen fiir zivilgesellschaftliche Gegenstrategien zu
gewinnen. Gezielte Anreize durch die staatliche
Forderpolitik konnen dabei hilfreich sein. Die
organisierte Zivilgesellschaft wird in betrachtli-
cher Hohe durch offentliche Mittel unterstiitzt.
Warum nutzen Bund, Linder und Kommunen
diese Mittel bislang kaum, um sie mit zusatzli-
chen Anregungen und Anreizen zu verbinden,
sich in die Auseinandersetzung mit Rechtsex-
tremismus einzubringen - etwa durch Qualifizie-
rungsangebote fiir Trainer/innen oder durch die
Offnung der Vereine fiir Migrant/innen?

Die Modellprogramme des Bundes haben
staatliche Institutionen in der Regel nicht als
Problemstifter, sondern — wenn tiberhaupt — als
Beitrag zur Losung in den Blick genommen. Dies
verkennt nicht nur das Gewicht des ,institutio-
nellen Rassismus”, d.h. der diskriminierenden,
oft gesetzlich gestiitzten Praktiken von Behor-
den im Umgang mit nichtdeutschen Einwoh-
ner/innen und ,Menschen mit ungesichertem
Aufenthaltsstatus”. Kommunen, die der Integra-
tionspolitik einen zentralen Stellenwert beimes-
sen, gehen deshalb daran, die interkulturellen
Kompetenzen ihrer Beschiftigten zu fordern,
verstarkt Menschen mit Migrationshintergrund
einzustellen und ihre Auslidnderbehorden ,kun-
denfreundlich” umzugestalten.

Wichtig ist auch die Sensibilisierung der
Polizei. Opferberatungsstellen beklagen héaufig,
dass Opfer rechtsextremer Gewalt gar nicht erst
zur Polizei gehen oder sogar bei der Polizei er-
neut diskriminiert und durch den Polizeibesuch
nur ein weiteres Mal zum Opfer werden.

Die Einbindung staatlicher Stellen und o6f-
fentlicher Einrichtungen ist von grundséatzlicher
Bedeutung, bilden sie doch einen entscheiden-
den Kontext fiir die Entfaltung von Zivilgesell-
schaft. Sie sind wichtige Verhinderer oder aber
(unfreiwillige) Verstarker bei der Herausbildung
rechtsextremer Szenen. So gibt es etwa wichtige
Einsichten tiber die Verbreitung von Rechtsex-

42 Hinweise zu den Moglichkeiten des wirtschaftlichen Engagements finden sich im entsprechenden Abschnitt des Projekteteils

(siehe Kapitel 4).
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tremismus in Schulen, die u.a. zeigen, dass es an
den Schulen, die eine ausgeprdgt demokratische
Schulkultur haben, weitaus weniger rechtsextrem
eingestellte Jugendliche gibt (vgl. Hormel/Scherr
2004). Eine Schlisselfunktion koénnten auch
die kommunalen Spitzenverbdnde einnehmen,
indem sie etwa einschldgige Weiterbildungsan-
gebote fiir Blirgermeister/innen und Gemeinde-
rat/innen anbieten, welche rechtlichen und
administrativen Mittel sie gegen rechtsextreme
Umtriebe aufbieten konnen.

Trotz der anhaltenden Konjunktur des The-
mas Familie fehlt weitgehend die Auseinander-
setzung damit, dass Familien bei der Erziehung
zu Toleranz und sozialer Kompetenz sowie bei
der Bildung ziviler und demokratischer Orientie-
rungen bei Jugendlichen eine zentrale Bedeutung
und grofle Verantwortung haben (vgl. Oepke
2007). Es gibt noch immer wenig Hilfsangebote
fiir Eltern, deren Kinder in die rechtsextreme Sze-
ne abdriften, wenig Sensibilisierungs- und Pra-
ventionsangebote. Studien belegen auflerdem,
dass bei rechtsextremen Gewalttdter/innen sich
hédufig schon frith Stérungen im Sozialverhalten
zeigen (vgl. Wahl 1999), die aufmerksame, auf-
geklarte Eltern, unterstiitzt durch kompetente
Erziehungsberatungsstellen, identifizieren und
bearbeiten kénnten.

Mit dem AgAG-Programm setzte ein proble-
matischer Umgang mit Tatern und Opfern ein,
dessen dominante Téterfixierung bis heute an-
hélt. Das Interesse an den Tdtern und die Sorge
fiir die Tater erscheint erheblich grofier als es fiir

deren Opfer der Fall ist. Im Rahmen eines Xenos-
Sonderprogramms , Ausstieg zum Einstieg“ un-
terstiitzt das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales mit einer Gesamtsumme von 7 Mio. Euro im
Zeitraum von 2009-2013 insgesamt 18 Initiativen
und Vereine, die den Ausstieg junger Menschen
aus der rechten Szene fordern und neue Ideen
entwickeln, wie dieser Ausstieg mit dem Einstieg
in Arbeit verkniipft werden kann. Ein solches
Sonderprogramm ist prinzipiell zu begriif3en,
doch sollte auch die Opferberatung und -hilfe
eine entsprechende Unterstiitzung erfahren.

Die Unterstiitzung von Initiativen gegen
Rechtsextremismus - etwa durch kleinere und
mittlere Unternehmen, die Kammern, den Ort-
lichen Mittelstand usw. — ist noch vollig unter-
entwickelt, auch wenn im Kontext von Xenos
einige Erfahrungen gesammelt und gute Beispie-
le entwickelt werden konnten. Die Einflussmog-
lichkeiten von Arbeitgeber/innen auf ein ziviles
Anforderungsprofil ihrer Belegschaften, die Mit-
wirkung in Ortlichen Initiativen, die bewusste Be-
schéftigung von Migrant/innen kdnnen wichtige
Handlungsfelder sein, gilt doch Erwerbsarbeit —
neben Bildung - als die wichtigste gesellschaft-
liche Integrationsquelle. Diversity Management,
Gender Mainstreaming, Corporate Social Respon-
sibility und andere Konzepte werden zwar breit
debattiert und in den Xenos-Projekten ist auch
eine beachtliche Kreativitdt sichtbar geworden,
aber viele Unternehmen zdgern, starkere Verant-
wortung fiir die Verfassung der Zivilgesellschaft
zu libernehmen.

seien hierfir ungeeignet.

EINSCHATZUNG ZUM STATUS DER MODELLPROGRAMME

Peter Rieker, im Deutschen Jugendinstitut (DJI) fiir die Gesamtevaluation der Programme verantwortlich, kommt zu einem
eingeschrankt positiven Fazit der Leistungen der Bundesprogramme. Sie boten ,ein Experimentierfeld zur Entwicklung
neuer Ansétze und zur Ubertragung existierender Ansitze auf andere Kontexte und Arbeitsfelder. Sie haben damit die
unverzichtbare Funktion, innovative Entwicklungen zu fordern sowie die im Programmkontext gesammelten Erfahrungen
hinsichtlich der Méglichkeiten und Grenzen verschiedener Ansatze zu dokumentieren” (Rieker 2009: 178). Drangende
Zukunftsfragen wie die Gestaltung des Zusammenlebens in der Einwanderungsgesellschaft, der Umgang mit Vielfalt
konnen so allerdings nicht bearbeitet werden: ,Die Auseinandersetzung mit diesen Fragen muss an zentralen gesell-
schaftlichen Orten gefiihrt werden und die Ergebnisse dieser Diskussionen miissen in den verbindlichen Curricula sowie
im Pflichtprogramm von Aus-, Fort- und Weiterbildung Beriicksichtigung finden” (Rieker 2009: 178). Modellprogramme
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Ruhige professionelle Kleinarbeit wird nicht
gentigen, selbst wenn entsprechende Wahlergeb-
nisse oder Skandale und Gewaltakte gelegentlich
Riickenwind verschaffen. Nicht zuletzt diirfte die
Nachhaltigkeit von Projekten und Mafinahmen
davon abhdngen, ob das Thema Rechtsradika-
lismus einen Weg aus der politischen Nischen-
und Randstdndigkeit findet. Als gelegentlich
heroischer , Kampf gegen Rechts“ und ambitio-
nierte Modellpraxis allein kann dies kaum ge-
lingen, aber vielleicht als Engagement fiir eine
angemessene Offentliche Infrastruktur, fir mehr
Demokratie und Toleranz gerade auch in jenen
Institutionen, die unser Alltagsleben pragen und
damit als Lernprogramm fiir die nachwachsende
Generation wirken.

Anregungen fiir eine neue Runde in der
Qualitatsdebatte

Wissenschaftlich Fachdebatten,
Qualitdtssicherung, z.B. durch Qualitdtsdialoge,

untersttitzte

und partizipative Formen der Evaluation ermog-
lichen eine ,lernende” Programmentwicklung,
die auf Erfahrungen mit den verschiedenen For-
maten wie auf verdnderte Kontexte zu reagieren
in der Lage ist. Diese Formen der Qualitétssiche-
rung sind im Kontext der Bundesprogramme
bislang zu wenig genutzt worden.* Das Instru-
mentarium ist aus anderen Evaluationsbereichen
bekannt, sein Einsatz scheint entweder am Auf-
wand oder am Kontrollinteresse zu scheitern.
Wichtig ist es, dabei den Prozessnutzen von Eva-
luationen (z.B. die erhdohte Aufmerksamkeit fiir
bestimmte Aspekte in der praktischen Arbeit —
vgl. Patton 1998) auf die Ziele von Programmen
abzustimmen.

Auch wenn sich bestimmte Standards aus der
Praventionsforschung (z.B. Blindversuche und
Kontrollgruppendesigns) nicht einfach auf die
Evaluation von Programmen gegen Rechtsextre-
mismus tibertragen lassen, steckt die kontextsen-
sible Entwicklung von Evaluationsinstrumenten
und Qualitdtsstandards in diesem Handlungsfeld
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noch in den Anfdangen. Besonders im Bereich der

Primdrprdvention (siehe Info-Kasten Pravention)

gibt es grofere Uberschneidungen zwischen den

verschiedenen Prdventionsformen. Einige ver-
dienen besondere Beachtung:

e Forderung von Selbsttdtigkeit, Kompetenz-
bewusstsein, Partizipation und Selbstwirksam-
keitserfahrungen gelten sowohl in der Gesund-
heitsforderung als auch in der Rechtsextremis-
musbekdmpfung als wichtige Erfolgsbedingun-
gen in der Primdr- und Sekundarpravention.
Selbstorganisation, zivilgesellschaftliche Zu-
sammenschliisse, Selbsthilfe und soziale Bewe-
gungen gelten in beiden Feldern als wichtige
Erfolgsfaktoren.

e Partizipativen, auf Freiwilligkeit beruhenden
Ansidtzen gebiihrt der Vorrang vor verpflich-
tenden oder gar repressiven Mafinahmen. In
der Praventionspraxis selbst sollten bereits die
positiven Ziele der Programme (demokratische
Kultur, soziale Anerkennung, Mitbestimmung
etc.) erfahrbar werden.

e Langerfristigen und begleitenden Formaten
gebiihrt der Vorrang, wenn es nicht nur um
Informationen und Anregungen, sondern um
individuelle Einstellungsveranderungen und
praktische Handlungsalternativen geht. Auf
solche offenen, nachfrageorientierten Zeitper-
spektiven kommt es besonders an, wenn es
um demokratische Zugewinne in der lokalen
und regionalen politischen Kultur geht.

e Komplexe, mehrere Priventionsebenen und
-formate kombinierende Strategien sind aus-
sichtsreicher als Praventionsprogramme, die
nur auf einen bestimmten Interventionstypus
setzen. Erfolg versprechend sind passgenaue,
verhaltens- und kontextorientierte Angebote
und Formate, die auf die jeweiligen Zielgrup-
pen, institutionellen Kontexte und Lebens-
bereiche zugeschnitten sind.

Die Erfahrungen aus zehn Jahren Modellpro-

grammen verdienen eine intensive sekundare

Aufbereitung. Hilfreich widre zum einen eine

Meta-Evaluation, die zusatzlich die internatio-

43 Vielmehr dominiert oft eine formelhafte Antragstellung und Berichterstattung, die mit Hilfe von abstrakten, aber elaborierten
Zielhierarchien Qualitédt eher suggeriert als erzielt. Eine Folge ist, dass sich gelegentlich die Ergebnisberichte von LAP-Projekten

nicht von den Antragen unterscheiden lassen.
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nalen Erfahrungen in der Bekdmpfung von
Rechtsextremismus aufarbeitet und zu Hand-
lungsempfehlungen verdichtet. Zum anderen
sollten gezielt Transferperspektiven fiir die Re-
gelbereiche (Kindergarten, Schule, Ausbildung,
offene Jugendarbeit, Kommunalverwaltung etc.)
ausgearbeitet werden, um die Ergebnisse gelun-
gener Projektarbeit zu sichern und sie institu-
tionellen Akteuren zugédnglich zu machen.

Insgesamt fdllt auf, dass die Chancen der
Begleitforschung weniger in einer kritisch-selbst-
kritischen Bilanz der gemachten Erfahrungen
gesehen werden als in Hochglanz-Erfolgsge-
schichten. Gerade weil die Auseinandersetzung
mit aktuellen Formen des Rechtsextremismus
ein solch hoch emotionalisiertes und moralisch
aufgeladenes, mit zahlreichen politischen Fall-
stricken bestlicktes Aktionsfeld darstellt, fallen
niichterne Betrachtungen von Wirkungen und
Nebenwirkungen so schwer.

Nachteilig scheint zudem, dass die Evalua-
tionsbestinde ausldndischer Programme gegen
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemi-
tismus, wenn uberhaupt, nur selektiv rezipiert
worden sind.

Der inflationdre Gebrauch der Vorsilbe
,neo” dirfte dazu beigetragen haben, dass die
gerade in jlingster Zeit beachtlichen Ertrdge der
historischen Faschismusforschung bislang zu we-
nig Eingang in die Auseinandersetzung mit dem
aktuellen Rechtsextremismus fanden, obwohl
gerade in Deutschland rechtsradikale Mobili-
sierungen ohne einen revisionistischen Bezug
auf Hitler-Deutschland schwer vorstellbar sind.
Dass zudem der historischen Gedankenwelt des
Nationalsozialismus kaum neue Elemente hin-
zugefiigt, sondern allenfalls die verschiedenen
Stromungen der Konservativen Revolution und
der NS-Bewegung nachgespielt werden, macht
dieses verbreitete Desinteresse an der histori-
schen Forschung noch unverstindlicher. Von
besonderem Interesse diirfte die Auseinander-
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setzung mit dem Bewegungscharakter des Na-
tionalsozialismus vor 1933 und die Bedeutung
zivilgesellschaftlicher Einrichtungen und Verei-
nigungen fiir die Ausbreitung bzw. Eindimmung
dieser Bewegung sein — natiirlich stets eingedenk
der Binsenweisheit, dass sich Geschichte nicht
wiederholt.

Es herrscht heute Einigkeit dariiber, dass man
die Qualitdt des Engagements gegen Rechtsextre-
mismus nicht allein an einer abnehmenden Zahl
entsprechender Straf- und Gewalttaten oder an
ausbleibendem Wahlerfolg rechtsextremer Par-
teien ablesen kann - auch wenn diese Faktoren
(neben anderen) sehr wohl Ausdruck dafiir sein
konnen, dass Projekte und Mafinahmen gegen
Rechtsextremismus ihre gewtinschte Wirkung
entfalten. Unklar ist hingegen nach wie vor,
anhand welcher Kriterien man Erfolge in dieser
Arbeit messen kann. Es gibt zwar mittlerweile
in Deutschland einen groflen Erfahrungsschatz
in der Auseinandersetzung mit dem Rechtsex-
tremismus - insbesondere seit Einfithrung der
Bundesprogramme unter der rot-griinen Bundes-
regierung. Es fehlt aber an verallgemeinerbaren
Erkenntnissen iiber externe und interne Erfolgs-
taktoren.*

Das Interesse an solchen Qualitdtskriterien
hat in den letzten Jahren spiirbar zugenommen.
In einzelnen Handlungsfeldern (institutionelle
Beratung und Opferberatung) existieren bereits
lokale und regionale Qualitdtszirkel, -handbi-
cher und -kataloge. Besondere Beachtung verdie-
nen dabei Bewertungen und Vorschlédge, die aus
internationalen Vergleichen gewonnen wurden
(vgl. Art 2007; Bleich 2007; Bertelsmann 2009).
Thre verallgemeinernde Zusammenschau und
Bewertung steht jedoch aus.

, There is no single and immediate measure
that could do away with the societal and political
threat originating from the radical right”

(Kosemen 2009: 556)

44 Dirk Wilking, seit vielen Jahren in der Mobilen Beratung Brandenburgs tdtig, kommt fiir die landlichen Regionen zu dem
Ergebnis: ,Einheitliche Rezepte gibt es derzeit nicht, auch ein Methodenbuch scheint mir noch in weiter Ferne [...] Wir miis-

sen noch viel entwickeln” (Wilking 2009: 24).
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GUTE PRAXIS BEI DER BEKAMPFUNG VON RECHTSEXTREMISMUS

4 Gute Praxis bei der Bekampfung von Rechtsextremismus:
Beispiele aus den Handlungsfeldern Staat, Zivilgesellschaft,

Wirtschaft

Untersuchungskonzeption

Parallel zu den vielfdltigen Erkldrungsansdtzen

und Untersuchungsebenen hat sich eine breite

Palette von Interventionsformen entwickelt, die

von Informations-, Erziehungs- und Bildungs-

initiativen bis zu breiter angelegten staatlichen

Programmen reichen, wie sie bereits vorgestellt

wurden. Es fallt nicht leicht, die Vielfalt der Pro-

jekte und Interventionsformen {iibersichtlich
und inhaltlich angemessen zu sortieren. Nach-
folgend wird ein gingiges Dreisektorenmodell
gewdhlt, das zwischen Staat, Wirtschaft und Zi-
vilgesellschaft unterscheidet. Die Akteure im je-
weiligen Handlungsfeld unterliegen dabei den
unterschiedlichen Funktionserfordernissen und

Handlungsimperativen dieser Bereiche. Die da-

mit verbundenen zentralen Fragen lauten:*

e Was leisten Akteure aus Staat, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft in der Auseinandersetzung
mit Rechtsextremismus?

e Welche besonderen Handlungsbedingungen
gelten in den jeweiligen Sektoren fiir das The-
menfeld Rechtsextremismus?

e Welche Gelingensfaktoren lassen sich fiir gute
Arbeit in den jeweiligen Sektoren identifizie-
ren?

Eigentlich gehorte analytisch noch ein vier-

ter Bereich dazu, ndmlich die Gemeinschaften

bzw. Familien.*® Familien sind auch in der all-
gemeinen Prdventionspolitik zu einem wich-
tigen Fokus offentlichen Handelns geworden.

Zu den Aktionsfeldern gehoren die prdventive

Erziehungsberatung und neue Modelle der El-
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ternselbsthilfe (Stadtteilmiitter, Eltern-AG etc.)
mit dem Ziel einer demokratischen Erziehung,
die soziale Kompetenzen und Anerkennung
mit Toleranz, dem Abbau von Vorurteilen und
prosozialem Verhalten verbindet.*” In der Kri-
minalprdvention richten sich polizeiliche ,Ge-
tahrderansprachen” nicht zuletzt an die Eltern
von Jugendlichen, die zur rechtsextremen Szene
gezdhlt werden. Im Bereich Rechtsextremismus
gibt es zudem Beratungsangebote fiir und Selbst-
hilfegruppen von Eltern, deren Kinder in die
rechtsextreme Szene abgedriftet sind.
Schliefdlich verdiente noch die Sphére der
Offentlichkeit besondere Aufmerksamkeit, die
mit einer eigenen Infrastruktur (Versammlungen,
Veranstaltungen, alte und neue Medien etc.) zwi-
schen den Sektoren vermittelt, eigene 6ffentliche
Rdume markiert, die Wahrnehmung und Kritik
von Entwicklungen in den verschiedenen Ge-
sellschaftsbereichen ermdoglicht und schlieflich
an der Erzeugung der ,oOffentlichen Meinung”
mitwirkt. Dass den klassischen Medien (von der
Tagespresse bis zum Fernsehen) fiir die Wahrneh-
mung und Bearbeitung sozialer Probleme eine
wichtige Rolle zukommt, ist gerade fiir das The-
menfeld Rechtsextremismus hédufig betont wor-
den. Uber die besonderen Fallstricke im media-
len Umgang mit Rechtsextremismus ist hdufiger
nachgedacht worden (vgl. Schellenberg 2005).
Engagierte Journalist/innen haben entscheidend
dazu beigetragen, aktuelle Entwicklungen sicht-
bar zu machen, zu skandalieren und auf offent-
liche Debatten zu dridngen. Gleichzeitig leidet
auch die Medienberichterstattung tiber rechts-

45 Esversteht sich von selbst, dass eine begrenzte Auswahl von gelungenen Beispielen hierauf keine belastbaren Antworten geben
kann. Es geht um Anregungen fiir einen weiteren Wachstumsring in der Qualitdtsdebatte.
46 Sozialpolitisch orientierte Analysen dieses Viersektorenmodells bietet der Sammelband von Evers/Olk 1996.

47 In Irland sind z.B. ,Family Resource Centres” in die lokale Integrations- und Antirassismuspolitik einbezogen - vgl. Lynam
2007. Dies ist der deutschen Modellférderung fiir Mehrgenerationenhéuser und den lokalen Biindnissen fiir Familien bislang

nicht bekannt.
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extreme Vorfille unter den bekannten Struktur-
problemen des Mediensektors (Konzentration
auf spektakuldre Ereignisse, geringe Tiefenschar-
fe in der Berichterstattung etc.). Unterhalb dieser
etablierten Offentlichkeitssphére hat sich ldngst
ein wenig tbersichtliches Feld digitaler Kom-
munikation ausgebreitet, das auch intensiv von
Rechtsextremen genutzt wird (Internetseiten,
Handykommunikation, YouTube, Schiiler VZ,
Twitter etc.) und u. a. zu Debatten tiber die Sper-
rung entsprechender Seiten gefiihrt hat.*8

Wie jedes Ordnungsmodell hat auch die
Unterscheidung von Markt, Staat und Zivilgesell-
schaft offensichtliche Unschidrfen und Schwaé-
chen. Es trennt zuweilen analytisch Dinge, die
eigentlich zusammengehoren. Einige dieser Pro-
blemzonen seien vorab benannt:

¢ Intersektorale Kooperation
Héufig wirken heute Akteure aus mehreren
Bereichen zusammen. Das bekannteste Beispiel
diirfte die staatliche Forderung zivilgesellschaft-
licher Aktivitdten sein, wie sie im Zentrum der
rot-griinen Bundesprogramme stand.

e Hybride Praxisformen

Oft treffen wir auf Aktivitdten, die Handlungs-
logiken aus verschiedenen Sektoren kombi-
nieren. Ein typisches Beispiel ist das Medien-
imperium des politischen Unternehmers und
Verlegers Gerhard Frey, der zwischen 1971
und 2009 die rechtsextreme Partei ,Deutsche
Volksunion” fiihrte. Er blieb der zentrale Fi-
nanzier der bei ihm schlief8lich hoch verschul-
deten Partei, die gleichzeitig als wichtiger
Werbetrdger und Vertriebsweg fiir seine Druck-
erzeugnisse anzusehen ist.
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e Hybride Organisationen

Um bei dem Beispiel Parteien zu bleiben: Sie
konnen als Organisationsformen betrachtet
werden, die in unterschiedlichen Mischungen
zivilgesellschaftliche und staatliche Logiken
miteinander kombinieren und in schwicherer
Form auch als Wirtschaftsunternehmen auf-
treten. Als freiwillige Mitgliedsorganisationen
gehoren sie zum zivilgesellschaftlichen Asso-
ziationswesen. Als Zusammenschliisse, die
Personal fiir Funktionen in Regierungen und
im offentlichen Dienst stellen, unterliegen sie
starker staatlichen Imperativen, zumal als Par-
teien in der Regierung.

Nachfolgend soll die dominante Logik als Zu-
ordnungsmerkmal fiir die prdsentierten Projekte
gewihlt werden, ohne Uberschneidungen mit
anderen Bereichen zu ignorieren.

Zur Auswahl der Beispiele

Nachfolgend werden einige gute Beispiele aus
drei Handlungsfeldern prdsentiert.* Bei dieser
notwendig begrenzten und hoch selektiven Aus-
wahl ging es um folgende Gesichtspunkte:

e thematische und regionale Vielfalt,

e eine Mischung von prominenten und weithin
unbekannten Beispielen,

e um exemplarische Versuche, im Rahmen der
jeweiligen beruflichen und biirgerschaftlichen
Moglichkeiten zur Uberwindung, zumindest
aber zur Einddmmung von Rechtsextremis-
mus beizutragen und

e um die Aufhellung von Interventionsberei-
chen, die bislang weniger Beachtung gefunden
haben.

48 Erste Informationen zu diesem Themenfeld bietet die Netzseite der Bundeszentrale fiir politische Bildung , Rechtsextreme und

Medien” (www.bpb.de/themen/TIFY6W.html).

49 Mit schlechten Beispielen lieflen sich Bande fiillen. Sie reichen etwa im polizeilichen Bereich von der Weigerung, bei rechtsex-
tremen Ubergriffen tiberhaupt titig zu werden, der Vernachlassigung aller Hinweise auf den rechtsextremen Hintergrund einer
Tat bis hin zur Verfolgung der Opfer und der duldsamen , Nachsicht” gegeniiber den Téter/innen. Die Veroffentlichungen der
Opferberatungen sind prall gefiillt mit Beispielen polizeilichen und richterlichen Fehlverhaltens (vgl. etwa die aktuelle Ausga-
be Nr. 29 vom Frithjahr 2010 der ,Informationen der Mobilen Beratung fiir Opfer rechter Gewalt” aus Sachsen-Anhalt). Vor
einigen Jahren wurde in Brandenburg zu einer ungewohnlichen Tagung mit dem Titel ,Gegen die Wand - Zum pddagogischen
Scheitern zwischen Anspruch und Wirklichkeit” eingeladen. Leider ist der Tagungsband nie erschienen, denn die Beteiligten
hatten durchaus den Eindruck, von den Negativbeispielen mehr fiir ihre alltdgliche Arbeit lernen zu kénnen als von den vielen

,best practice”-Berichten.
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Gute Beispiele sind nicht mit , best practice”
zu verwechseln. Projekte und Ansdtze als solche
auszuzeichnen, wiirde umfangreiche verglei-
chende Studien voraussetzen, die zugleich die
jeweiligen Wirkungen, aber auch die Erfolgs-
und Transferbedingungen in den Blick nehmen.
Auf sie kann diese Expertise nicht zurtickgrei-
fen. ,Gute Praxis” bedeutet auch nicht, dass die
Beispiele zur uneingeschrdnkten Nachahmung
empfohlen werden - selbst wenn dies maoglich
wdre. Es handelt sich zum einen um Antwor-
ten auf spezifische lokale und regionale Lagen.
Ob sie an anderen Orten taugen, wire erst noch
zu kldren. Zum anderen loten einige der ausge-
wahlten Beispiele die Moglichkeiten ihres Fel-
des in einer Weise aus, die an individuelle und
konzeptionelle Grenzen fiihrt. So viel Courage
und Leidenschaft lassen sich nicht konzeptionell
einplanen. Zentrale Akteure der ausgewdhlten
Beispiele zeichnen sich tiberwiegend durch eine
Kombination von Eigenschaften aus, die seit
Max Webers berithmter Rede ,Politik als Beruf”
(1919) gerne im politischen Raum beansprucht
werden: Leidenschaft fiir die Sache, Verantwor-
tungsgefiihl und Augenmaf’ — eine eher seltene
und schwierige Kombination.

Mit ,informierter Willkiir“ wire das Aus-
wahlprinzip fiir die Projekte und Arbeitsansitze
wohl am besten beschrieben: informiert, weil ich
mich vorab um eine Ubersicht iiber das jeweilige
Handlungsfeld bemiiht habe; willkirlich, weil
letztlich zufdllige Begegnungen und Eindriicke,
die Erreichbarkeit der Projekttrdger u.a.m. eine
Rolle bei der Auswahl gespielt haben. Erarbeitet
wurden die Projektprofile vor allem mithilfe von
verschriftlichten Materialien aus unterschiedli-
chen Quellen (Aufsdtze, Selbstdarstellungen,
Konzeptpapiere, Vortrdge, Zeitungsberichte, wo
vorhanden auch wissenschaftliche Studien etc.).
Mit Beteiligten aus jedem der Beispiele wur-
de zudem ein personlicher Kontakt hergestellt
(durch Interviews, E-Mails etc.), um die schrift-
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lichen Darstellungen zu tberpriifen. Einige der
Projektorte konnten auch besucht werden oder
waren aus anderen Arbeitszusammenhédngen be-
kannt.

4.1 Handlungsfeld Staat

Der Staat als zentraler Akteur bei der
Bekdmpfung von Rechtsextremismus

In der Auseinandersetzung mit der extremen
Rechten spielt staatliche Politik stets eine ge-
wichtige Rolle. Das Spektrum reicht von gesetz-
geberischen und repressiven Mafnahmen tiber
verschiedene Formen der Pravention bis hin zu
einer Rahmenpolitik, die auf die Stirkung von
Demokratie, Toleranz und Vielfalt gerichtet ist.
Die Verdnderung von gesellschaftlichen Kontex-
ten, die zur Beschrdnkung der Resonanz rechts-
extremer Politik fiihren, kann dem Bereich der
Priméarprdvention (siehe Info-Kasten Pravention)
zugerechnet werden. Im Folgenden wird auf die
Aufgaben des Staates als zentraler Akteur pro-
blematisierend eingegangen, bevor mit einzel-
nen Fallstudien Ansdtze guter Praxis vorgestellt
und Gelingensfaktoren herausgearbeitet werden.

In der politischen Kultur der Bundesrepublik
kommt dem Staat somit eine zentrale Aufgabe
zu, wenn es um die Auseinandersetzung mit dem
Rechtsextremismus geht. Bereits im Grundgesetz
angelegt, durch die frithen Parteienverbotsurteile
des Bundesverfassungsgerichts bekraftigt, durch
ein besonderes politisches Strafrecht’® flankiert
und mit der Institution des Verfassungsschutzes
als staatliche Behorde auf Bundes- und Landes-
ebene bewehrt, wurde die institutionell veran-
kerte Leitidee der ,streitbaren” bzw. ,wehrhaften
Demokratie” zum Dreh- und Angelpunkt fiir die
Auseinandersetzung mit politischem ,Extremis-
mus”“. War es nach Kriegsende eine grofie Portion
Misstrauen gegeniiber der eigenen Bevolkerung

50 In seinem Wunsiedel-Urteil vom 4.11.2009 (1 BvR 2150/08) hat das Bundesverfassungsgericht noch einmal nachdriicklich die
Moglichkeit des Gesetzgebers bekraftigt, weitgehende Grundrechtseinschrdnkungen im Kampf gegen Neonazismus vorzuneh-
men. Im Kontrast zur gleichsetzenden Extremismus-Formel hebt das hochste Gericht dabei den einzigartigen Charakter des

Nationalsozialismus hervor.
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und ihrer politischen Verfiihrbarkeit, die Angst
vor ,,Weimarer Verhdltnissen”, so hat sich vor al-
lem unter dem Eindruck des Kalten Krieges und
in der Auseinandersetzung mit dem Kommunis-
mus ein System der ,inneren Sicherheit” entwi-
ckelt, das legitime politische Betdtigung in einen
eng interpretierten Rahmen der ,freiheitlich-de-
mokratischen Grundordnung” zwingte, jenseits
dessen staatliche Repression (von Parteien- und
Organisationsverboten bis zu Berufsverboten
fir deren Mitglieder) als legitim erachtet wur-
de.’! Bis zu den politischen Reaktionen nach den
Anschldgen auf die New Yorker Zwillingstiirme
und das Pentagon vom 11. September 2001, die
im proklamierten ,Krieg gegen den Terror” zu
massiven Einschrinkungen von Biirgerrechten
in vielen westlichen Demokratien fiihrten (vgl.
Wilson 2005), war die Bundesrepublik mit die-
sem staatlich geprdgten Demokratieschutz durch
strafbewehrte gesetzliche Einengungen und ge-
heimdienstliche Uberwachung des politischen
Spektrums im Kreis der westlichen Demokratien
eher ein Sonderfall.

Zur Rolle staatlicher Repression

Uber den Sicherheitsnutzen und die biirgerrecht-
lichen Kosten dieses staatlich repressiv gestiitz-
ten, ,wehrhaften” Demokratieverstindnisses ist
viel gestritten worden.’®> Thm wohnt ein Miss-
trauen gegen Biirger/innen inne, deren politi-
sche Rechte im Zweifel zur Dispositionsmasse
geraten, wenn es die ,Staatsrdson” — und sei es
nur das zustdndige Innenministerium - verlangt.
Internationalen Beobachter/innen gilt die Bun-
desrepublik spatestens seit den 1960er Jahren
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als gefestigte Demokratie. Sie sei zunehmend

von aktiven Demokrat/innen bevolkert, die den

Schutz der demokratischen Verfassung auch in

ihre eigene Hinde nehmen konnten.>?

Die dominante Rolle der Repression wird
auch in einem aktuellen europdischen Linder-
vergleich betont: ,Der Umgang mit dem Rechts-
extremismus ist in den von uns untersuchten
Landern stark durch repressive Mafinahmen ge-
kennzeichnet. Durch repressive Gesetzgebungen
konnen Grenzen des Akzeptierbaren markiert
werden” (Schellenberg 2010: 95).5¢ Die Bekdmp-
fung des Rechtsextremismus erhdlt dadurch
einen rechtlichen Rahmen, das Recht auf Sicher-
heit und korperliche Unversehrtheit von poten-
ziellen Opfergruppen wird bekriftigt und das
staatliche Gewaltmonopol gegen eine Gruppie-
rung behauptet, die fiir sich in Anspruch nimmt,
auch Gewalt und Einschiichterung fiir ihre Ziele
zu nutzen.*®

Gleichzeitig betonen Beobachter/innen wie
staatliche Vertreter/innen die Grenzen repressi-
ver Strategien:
¢ Sie miissen sich selbst in einem rechtsstaatli-

chen Rahmen bewegen, der Biirger- und Frei-
heitsrechte prinzipiell respektiert. Dies gilt
auch fiir den Umgang mit rechtsextremen Ak-
teuren.

e Sie sind notwendig selektiv, d.h. sie konnen
nur einen Teil der unerwiinschten Handlungs-
weisen erfassen und erreichen das ,Hellfeld”,
wiéhrend das Dunkelfeld unberiihrt bleibt. Es
ist auch eine Frage der Polizeiprdsenz, ob be-
stimmte Ubergriffe wahrgenommen und ver-
folgt werden. Zudem gibt es vielfdltige Formen
der Einschiichterung, alltdglichen Diskriminie-
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Zu Konzept und Geschichte der ,,wehrhaften Demokratie und zur Formel ,freiheitliche demokratische Grundordnung” vgl.
Denninger 1975 und Jaschke 1991. Auf vordemokratische Urspriinge eines Verfassungsschutzes, der in der Praxis als Staats-
schutz agiert, hat nachdriicklich Ridder 1984 aufmerksam gemacht.

Vgl. die affirmative Darstellung von Klump 2004 und die zugespitzte Kritik von Narr 2009 in der Auseinandersetzung mit
neueren Urteilen des Bundesverfassungsgerichts in dieser Sache.

Bereits die Protestmobilisierungen fiir die Pressefreiheit anldsslich der ,Spiegel-Affdre” von 1962 gelten hierfiir als eindrucks-
voller Beleg, wahrend gleichzeitig demokratiegefihrdende Dimensionen staatlichen Handelns starker in den Blick gerieten.
Solche Zweifel wurden in den 1970er Jahren stdrker, als — mit einer deutlichen Fixierung auf ,Linksextremismus” und die
terroristische Praxis der ,Roten Armee Fraktion“ — das staatliche System ,innerer Sicherheit” ausgebaut wurde.

Zu den untersuchten Landern gehoren — neben Deutschland — Grofbritannien, Irland, Polen, Frankreich und Spanien.

Wie bei terroristischen Aktionen zielen auch gewaltbereite rechtsextreme Akteure auf das ,Herz des Staates”. Sie stellen das
staatliche Gewaltmonopol in Frage und hohlen dessen Sicherheitsversprechen an die Biirger/innen aus, das seit der frithbtr-
gerlichen Philosophie eines Thomas Hobbes zur zentralen Legitimation des modernen Staates geworden ist.
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rung und unzivilen Verhaltens, die unterhalb
staatlich-repressiver Eingriffsschwellen liegen.

e Sie sind in der Regel reaktiv, d.h. sie reagie-
ren auf rechtsextreme Aktionen und bemiihen
sich um Schadensbegrenzung. Aus praventiver
Sicht kommen sie zu spét, weil ,,das Kind erst
in den Brunnen gefallen sein muss”.

e Sie haben keinen oder nur sehr begrenzten
Einfluss auf Gesinnungen, die bei Hasskrimi-
nalitdt ein treibender Faktor sind.

e Die Wirkungen repressiver Eingritfe sind in der
Regel begrenzt und hiufig mit unerwiinschten
Nebenfolgen verkniipft. Dies gilt zum einen
fir die allenfalls begrenzte generalpraventive
Wirkung von Strafverfolgung auf eine Szene,
die sich gerne selbst als verfolgte Widerstand-
ler gegen ,das System” phantasiert. Zum an-
deren gibt es gute empirische Griinde, an der
resozialisierenden Wirkung von Haftstrafen
zu zweifeln. Unter Umstdnden ist auch bei
rechtsextrem motivierten Straftdter/innen das
Gegenteil der Fall, etwa wenn die rechtsextre-
me Szene die von ,ihren” Einsitzenden domi-
nierten Haftanstalten als ihre ,Schulungsstat-
ten” betrachten kann.¢

e Sie stofien nicht zur Bearbeitung der Ursachen
vor und konnen diese auch nicht ersetzen —
es sei denn, man begriffe staatliche Duldsam-
keit gegeniiber menschenverachtenden Ver-
haltensweisen selbst als eine Ursache fiir sich
ausbreitende rechtsextreme Gewalt (was in
bestimmten Phasen pogromartiger Mobilisie-
rungen wie in Rostock-Lichtenhagen, als unter
dem Beifall einer grolenden Menge Brdnde in
einer Auslinderunterkunft gelegt wurden, si-
cherlich der Fall war).

e Die Opfer von Gewalt bleiben bei repressiven
Strategien zumeist randstdndig. Selbsthilfe-
organisationen wie der ,Weifle Ring“ oder
Konzepte wie der Tadter-Opfer-Ausgleich (TOA)
versuchen hier ein Gegengewicht zu schaffen.
Im Kontext von Rechtsextremismus und frem-

denfeindlicher Gewalt bemiihen sich vor al-

lem die Opferberatungen um die solidarische

Vertretung der Geschddigten.
Umso mehr muss das deutliche Schwergewicht
repressiver Antworten auf rechtsextreme Heraus-
forderungen erstaunen. Die Hauptarbeit sollte
stattdessen, darin sind sich die meisten Beobach-
ter/innen einig, auf prdventiven Mafinahmen
liegen. Sie erfordern jedoch ldngerfristige und
kontinuierliche Anstrengungen, um Wirkungen
entfalten zu konnen. Mit kriminalprdventiven
Konzepten geht die Polizei gelegentlich selbst
diesen Weg und verkniipft sozialarbeiterische
und polizeiliche Aufgaben.*”

Der beobachtbare Einfluss repressiver Stra-
tegien auf die Entwicklung rechtsextremer
Gruppierungen und Milieus weist ambivalente
Zige auf. Die Verbotspraxis und die Ponalisie-
rung, d.h. die Strafbarkeit rechtsextremer Pro-
pagandadelikte kann einerseits zur Steigerung
der individuellen Nachteile und Risiken beitra-
gen und damit die Hiirden und Kosten erhohen,
die mit einem Engagement in dieser Szene ver-
bunden sind. Aber Objekt der Kontrolle sind im
Falle des Rechtsextremismus nicht rational han-
delnde Gruppierungen, sondern Gesinnungs-
gemeinschaften, die aus Ablehnung und Verfol-
gung auch Bestdtigung ziehen konnen. Deshalb
diirfte die Abschreckungswirkung eher im Vor-
feld sptirbar werden - allerdings nur dann, wenn
die rechtlichen und polizeilichen Moglichkeiten
auch genutzt werden. Das ist jedoch gerade in
den am meisten betroffenen Regionen oft nur
sehr eingeschriankt der Fall. Erinnert sei hier an
die Serie von Vorféllen in Sachsen-Anhalt (ver-
bunden z.B. mit Ortsnamen wie Halberstadt,
Pretzien, POmmelte), die durch eine Mischung
von polizeilichen Unterlassungen, Ignoranz der
lokalen Politik, staatsanwaltschaftlicher Untatig-
keit und gerichtlicher Verharmlosung gekenn-
zeichnet waren. Sie sind inzwischen auch Ge-
genstand eines Untersuchungsausschusses des

39

ee 0 0000000000000 0000 00

56 Die Arbeit des weiter unten dargestellten Violence Prevention Network (siehe Kapitel 4.1) versucht, dieser Gefahr entgegen-
zutreten.
57 Dies zeigt etwa das Beispiel der Aufsuchenden Polizeiarbeit im Rems-Murr-Kreis (siehe Kapitel 4.1).
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Landtags geworden.*® Oft fehlt es — vor allem im
landlichen Bereich — zudem schlicht an den per-
sonellen und professionellen Ressourcen fiir eine
effektive Kontrollstrategie.

Dass es auch Anlass zu der Vermutung gibt,
Beamte der Kontrollinstanzen teilten zuweilen
rassistische und fremdenfeindliche Einstellun-
gen, ist zuletzt im Zusammenhang mit dem noch
immer ungekldrten gewaltsamen Tod des aus Si-
erra Leone stammenden Oury Jalloh in einem
Dessauer Polizeigewahrsam im Januar 2005 mit
reger internationaler Anteilnahme (z.B. in Jah-
resberichten von Amnesty International) debat-
tiert worden. Die anhaltend hohe Zahl von ge-
waltsamen rassistischen und fremdenfeindlichen
Ubergriffen in Deutschland hat immer wieder
internationale und europdische Organisationen
auf den Plan gerufen, die nicht nur die Schutzga-
rantie gegeniiber gefadhrdeten Bevolkerungsgrup-
pen anmahnen, sondern Polizeireformen, wie
z.B. ihre interkulturelle Offnung anmahnen.*

Repression kann gerade bei jenen Gruppie-
rungen der rechtsextremen Szene nur begrenzt
erfolgreich sein, die aus ihrer , Verfolgung” poli-
tisches Selbstbewusstsein, gesteigerte Bedeutsam-
keit und politische Handlungsenergien schopfen.
»Widerstand” und ,,Gegenwehr” gehdren zu den
klassischen Legitimationsformeln ungeziigelter
rechtsextremer Gewalt. Immer wieder lassen sich
unterschiedliche strategische Versuche beobach-
ten, aus der eigenen - als illegitim dargestellten
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— Repressionserfahrung politischen Nutzen zu
ziehen. Der demokratische Charakter des politi-
schen Systems wird in Zweifel gezogen, staatliche
Neutralitdt angemahnt und der Téter- in einen
Opferstatus verkehrt.®® Repression ist auch der
Stoff, aus dem die extrem rechte Szene Martyrer
und Helden konstruiert.

Zudem ldsst sich die Entwicklung und
schnelle Abfolge von rechtsextremen Gruppie-
rungen und Parteien in der Nachkriegsgeschichte
als immer wieder neue Camouflage betrachten,
um sich entlang der Verbotsgrenzen und dartiber
hinaus bewegen zu koénnen - etwa durch die
Nutzung von Zahlencodes, weil das offentliche
Tragen nationalsozialistischer Symbole strafbar
ist. Rechtsextreme Kader haben sich entspre-
chend in Fragen des Versammlungsrechts oder
von Propagandadelikten professionalisiert. Auch
die jugendkulturell geprdagten Szenen erwiesen
sich in den letzten Jahrzehnten als erstaunlich
anpassungsfahig, wie die immer wieder aktua-
lisierten Kataloge mit szenetypischen Codes,
Symbolen, Markennamen und Outfits verdeut-
lichen. Wie in anderen Lebensbereichen auch,
provozieren Verbote nicht unbedingt einen Ab-
schied von Uberzeugungen, sondern die Suche
nach neuen Wegen, sie zum Ausdruck zu brin-
gen. Repression wird so unfreiwillig zur Innova-
tionsquelle fiir die rechtsextreme Szene, solange
sie in der Lage ist, darauf strategisch zu antwor-
ten.®! Besonders strittig sind die Folgen des um-

58 Internationale Organisationen wie Amnesty International (AI) oder die Europdische Stelle zur Beobachtung von Rassismus
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und Fremdenfeindlichkeit (ECRI) haben in ihren jahrlichen Berichten immer wieder auf Mangel im polizeilichen Umgang
mit Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit in der Bundesrepublik hingewiesen. Trotz guter Ansétze ist die Menschen-
rechtsbildung in der Polizei noch deutlich verbesserungsbediirftig. Zudem fehlen unabhédngige Beschwerdeinstanzen, wie sie
z.B. in Osterreich geschaffen wurden, die eine losungsorientierte Thematisierung solcher Defizite in der Polizeikultur foérdern
konnten. So lautet das Fazit eines Insiders in einer griindlichen Studie fiir das Deutsche Institut fiir Menschenrechte (vgl.
Schicht 2007).

Die Bundesregierung hat auf diese Problematik reagiert und ihr unter der Uberschrift ,Sensibilisierung von Polizei- und Justiz-
personal” im ,Nationalen Aktionsplan der Bundesrepublik Deutschland zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlich-
keit, Antisemitismus und darauf bezogene Intoleranz” vom Oktober 2008 ein eigenes Kapitel gewidmet (BMI 2008: 109ff.). Die
Lektiire vermittelt den Eindruck, hier seien bereits die notwendigen Schritte getan und alles zum Besten bestellt. Es fehlt nicht
nur eine quantifizierende Beschreibung der Reichweite und der Wirkungen der beschriebenen Sensibilisierungsmafinahmen,
sondern auch jeder Hinweis auf weiterreichende Vorhaben und Ziele (z.B. die Erth6hung des Anteils von Menschen mit Mig-
rationshintergrund in der Polizei).

Wie das weiter unten prasentierte Passauer Beispiel besonders drastisch zeigt (siehe Kapitel 4.1).

Diese nichtintendierte Dynamik belegt eine lokale Fallstudie von Kldrner 2008. Systematisch untersucht wurde die Wirkung
von Repression auf rechtsextreme Gruppen in einem Projekt des Forschungsverbunds Desintegrationsprozesse mit dem Titel
»Repression und Reaktion” (Minkenberg/Erb 2006), dessen Ergebnisse demnéachst veroffentlicht werden.
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fangreichen Einsatzes von V-Leuten in rechts-
extremen Fihrungsgremien, seit daran ein Par-
teienverbotsverfahren gegen die NPD 2003 schei-
terte.

Politisch weniger umstritten, aber praktisch
nicht selten unzulidnglich und halbherzig ist der
polizeiliche Opferschutz. Die gerade von rechts-
extremen Gewalttdter/innen ideologisch legiti-
mierten und praktisch gesuchten asymmetrischen
Téter-Opfer-Konstellationen, also die Konzentra-
tion auf Uberlegenheitssituationen und beson-
ders verletzbare Opfergruppen (Migrant/innen,
Behinderte, Obdachlose etc.) gibt der staatlichen
Sicherheitsgarantie zusdtzliches Gewicht. Neben
der Generalprdvention kommt der Spezialpra-
vention mit Blick auf potenzielle Opfergruppen
deshalb erhebliches Gewicht zu. Dies gilt nicht
nur fiir die unmittelbare Polizeiarbeit, sondern
fir die gesamte Kette der Strafverfolgung (Staats-
anwaltschaften, Gerichte, Gefangnisse etc.).®®

Auf dem Weg zu einer ,integrierten”
staatlichen Strategie?

In der Auseinandersetzung mit den Bundespro-
grammen gegen Rechtsextremismus ist bereits
deutlich geworden, dass sich staatliches Han-
deln in diesem Feld nicht auf Repression und
Kriminalpravention beschrinkt. Umso mehr
ist eine ,integrierte Strategie” zu wiinschen, die
repressive, pddagogische und prdventive Inter-
ventionen in diesem Feld verkniipft, aber auch
die Grenzen der jeweiligen Interventionsformen
erkennt. Obwohl es auf beschreibender Ebene
solche Versuche gibt,** kann von einem strate-
gisch ausgerichteten Konzept nicht gesprochen
werden. Dazu fehlt es nicht zuletzt an einer kri-
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tischen Bewertung der eingesetzten repressiven
Strategien, ihrer Umsetzung und Wirkungen. Fiir
die praventiven Modellprogramme des Bundes
liegen hierzu immerhin einige Materialien vor.

Beispiele guter Praxis

Ausschépfen der rechtlichen Méglichkeiten —
Repressive Praxis der Polizeidirektion Passau®

Die Messerattacke am 13. Dezember 2008 auf
Alois Mannichl, den damaligen Leiter der Poli-
zeidirektion Passau, vor dessen Wohnhaus in
Firstenzell erregte bundesweites Aufsehen. Die
Tat konnte auch bis Ende April 2010 nicht auf-
gekldart werden, aber es ist davon auszugehen,
dass dieser Gewaltakt im Zusammenhang mit
dem konsequenten Vorgehen der Passauer Polizei
gegen die rechtsextreme Szene zu sehen ist. Ein
genauer Blick auf die eingesetzte Strategie, ihre
Risiken und Nebenwirkungen diirfte lohnen.

62 Vgl. BVerfG, 2 BvB 1/01 vom 18.3.2003 - zur heftigen, immer wieder neu aufflammenden Debatte um das Fiir und Wider eines

NPD-Verbots vgl. Leggewie/Meier 2002.

63 Zwei der ausgewdhlten Beispiele sind hier besonders instruktiv. Die polizeiliche Prdvention im Rems-Murr-Kreis zielte von
Anbeginn darauf, der staatlichen Sicherheitsgarantie auch fiir die Migrant/innen und Asylsuchenden in der Region Geltung
zu verschaffen. Dass auch im gerichtlichen Alltag Opferschutz eine praktisch folgenreiche Maxime sein kann, verdeutlicht das
Vorgehen des Jugendrichters Andreas Miiller in Bernau (siehe Kapitel 4.1).

64 Erstmals in der Antwort der Bundesregierung von 2002, dann im ,Zweiten periodischen Sicherheitsbericht” (BMI/BMJ 2006)
und zuletzt im ,Nationalen Aktionsplan der Bundesrepublik Deutschland zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlich-
keit, Antisemitismus und darauf bezogene Intoleranz” (BMI 2008).

65 Grundlage der Darstellung sind vor allem zahlreiche Presseberichte, deren Angaben in einem Telefoninterview mit Alois

Mannichl am 20.1.2010 gepriift wurden.
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Die Stadt Passau selbst gilt nicht als ein
Schwerpunkt der rechtsextremen Szene Bayerns,
aber die — inzwischen abgerissene — Nibelungen-
halle der Stadt war ein Anziehungspunkt fiir
rechtsextreme Veranstaltungen. Auch Mannichls
nahegelegener Wohnort ist nicht so ruhig und
friedlich, wie Presseberichte iiber den Anschlag
es nahelegten. Der etwa 30 Personen starke NPD-
Kreisverband nutzte eine Gaststétte in Fiirsten-
zell als regelmédfigen Treffpunkt. Mit einer Serie
von Aktionen wurde gerade im Jahr 2008 deut-
lich, dass die rechtsextreme Szene der Region
sich nicht mit heimlichen Treffen in Hinterzim-
mern bescheiden wollte. So fand in Fiirstenzell
am 8. Mirz 2008 eine Demonstration unter dem
Motto ,Meinungsfreiheit, Gleichberechtigung,
Versammlungsrecht fiir alle — mehr Demokratie
wagen — Hinde weg von der NPD“ statt, an der
sich 50 Personen beteiligten, um gegen den ,Re-
pressionsdruck” des Staates gegen die Partei zu
demonstrieren. Am 8. Mai folgte ein Trauer-
marsch mit Mahnwache unter dem revisionis-
tischen Motto: ,8. Mai 1945 — Der Krieg war vor-
bei, doch das Morden ging weiter. Gedenken an
die Opfer des alliierten Terrors und der Vertrie-
benen” am dortigen Kriegerdenkmal mit 40 Teil-
nehmenden.

Einschneidend war die Beerdigung des pro-
minenten Rechtsextremen Friedhelm Busse am
26. Juli 2008 in Passau, zu der sich 90 Perso-
nen zusammenfanden. Nach der Niederlegung
der Reichskriegsflagge mit Eisernem Kreuz und
Hakenkreuz auf den Sarg kam es zu Festnahmen
und einer spontanen Demonstration gegen die
,Willkir der Polizei”. Die Auseinandersetzung
ging weiter. Anldsslich einer Gedenkveranstal-
tung der Stadt zum Volkstrauertag am 16.11.2008
verOffentlichte der NPD-Kreisvorsitzende von Pas-
sau einen Internetbeitrag mit der Behauptung,
Polizeidirektor Mannichl habe auf den Gridbern
der toten Soldaten herumgetrampelt. Mannichl
beantragte noch am gleichen Tag per einstwei-
liger Verfiigung beim Amtsgericht die Entfer-
nung der Textpassage und bekam Recht. Die NPD
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musste den Satz 16schen und der NPD-Mann

wurde wegen iibler Nachrede zu einer Geldstrafe

verurteilt.

Diese Ereignisfolge® macht einen Eskala-
tionsprozess deutlich, in dem Alois Mannichl als
Leiter der Polizeidirektion zum zentralen Feind
der rechtsextremen Szene dieser Region avan-
cierte. Dabei handelte der Polizeichef aus seiner
Sicht konsequent im Sinne seiner Zustandigkei-
ten. Seine Devise lautete: ,Mit Kreativitdt und
Hartndckigkeit alle rechtlichen Moglichkeiten
ausschopfen.” Thre praktische Umsetzung be-
schreibt Mannichl beispielhaft in verschiedenen
Veroffentlichungen folgendermaflen:

e Er geht bei geplanten rechtsextremen Ver-
anstaltungen in Gasthdusern warnend auf die
Wirt/innen zu, um sie darauf hinzuweisen,
was auf sie zukommen wiirde, namlich massi-
ve Polizeiprasenz (,Hundertschaften vor dem
Lokal”). Dort, wo sich Rechtsextreme versam-
meln, sei auch mit Gegendemonstrant/innen
zu rechnen, die dann vor Ort aufeinanderpral-
len. Was werden wohl die iibrigen Géste dazu
sagen? Im Ergebnis konnten die Wirt/innen
davon tiberzeugt werden, den Rechtsextremen
keinen Versammlungsraum zur Verfiigung zu
stellen. Am Ende gab es in Passau kein Lokal
mehr, das sie noch aufnehmen wollte.

e Laut Versammlungsgesetz miissen alle Ver-
sammlungen angemeldet werden. Also gibt es
die Moglichkeit, das Versammlungsrecht ,ver-
niinftig anzuwenden”. Zwei Ansidtze kamen
vor allem zum Einsatz. Die vom Anmelder zu
benennenden Ordner miissen ,zuverldssig”,
d.h. sie diirfen nicht einschldgig vorbestraft
sein. Nach einer Uberpriifung wurden belaste-
te Ordner abgelehnt. In der Konsequenz waren
einzelne Versammlungen nicht durchfiihrbar,
weil 18 von 20 Ordnern abgelehnt werden
konnten. Bei ihrer Anfahrt zu den Versamm-
lungen werden die Teilnehmenden kontrol-
liert. Wer sich ,friedlich” versammeln will
(oder eine Beerdigung besucht), brauche keine
Waffen. Alle Anreisenden mit Bewaffnung, ob

66 Sie ist auf dem gemeinsam vom Bayerischen Verfassungsschutz und der Landeszentrale fiir politische Bildung betriebenen
Informationsportal ,Bayern gegen Rechtsextremismus” dokumentiert (www.bayern-gegen-rechtsextremismus.de) — ein sicht-
bares Element des im Januar 2009 verabschiedeten ,Bayerischen Landeskonzepts gegen Rechtsextremismus”.
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Schlagring oder Messer, werden fiir die Dauer

der Veranstaltung in Gewahrsam genommen.

Auch diese Maf3nahme fiihrte in einigen Fal-

len zum Abblasen der Versammlung.
Mannichl begriindet sein Vorgehen als Verpflich-
tung gegentiber den Biirger/innen, die ein Recht
darauf hétten, gegen Extremismus von links oder
rechts geschiitzt zu werden, wobei er den Rechts-
extremismus als das deutlich groflere Problem
ansieht.

Er sagt von sich, dass er nichts Auflerge-
wohnliches macht, sondern nur seinen Job als
Polizeichef erledigt. Aber er beschreibt auch die
heftigen Anfeindungen aus der rechtsextremen
Szene, die Hetze im Internet, die Demonstra-
tionen und verbalen Angriffe gegen seine Per-
son, darunter Flugbldtter mit dem Motto ,Der
Schldchter von Passau”. Mannichl wurde von der
rechtsextremen Szene mit Strafanzeigen tber-
zogen (u. a. wegen Notigung), ist aber auch selbst
gegen sie juristisch vorgegangen (Verleumdungs-
klagen, Anzeigen wegen {iibler Nachrede etc.).
Seine Strategie beschreibt er so: ,Mit Kreativitat
und Hartnédckigkeit alle rechtlichen Moglichkei-
ten ausschopfen.” Und er kann stolz darauf ver-
weisen, alle Prozesse gewonnen zu haben.

Der Preis fiir das konsequente Engagement
ist hoch. Mannichl betont, es miisse jedem klar
sein, was es bedeute, sich mit den Rechtsextremen
anzulegen. Das gelte auch fiir die Angehorigen.
Er habe sich hdufiger gefragt, ob er dies seiner
Familie antun konne. Seit dem Anschlag stellt er
sich die Frage verstdrkt, aber seine Kinder leben
nicht mehr in Passau. Er stellt heraus, man diirfe
nicht zimperlich sein und miisse Stehvermdgen
haben, um diese Herausforderung anzunehmen.
Das sei nichts fiir Leute mit schwachen Nerven.
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Er betrachtet sich als jemanden, der nicht anders
kann. Er sei schon immer so gewesen und habe
seit 2004/2005 als Polizeichef von Passau diesen
Ansatz in die Tat umsetzen kénnen. Er sieht sich
von seinen Vorgesetzten unterstiitzt. Auch inn-
erhalb der Polizei bestehe Einigkeit, aber es habe
auch , Anfeindungen” von Seiten der Kolleg/in-
nen und der Bevolkerung gegeben. IThm sei z.B.
vorgehalten worden, sich nur wichtig machen zu
wollen. Er glaubt, dass es ,geistige Brandstifter”
waren, die den Anschlag auf ihn mitzuverant-
worten hatten.

Mannichls konsequenter Einsatz von poli-
zeilich-repressiven Mitteln gegen die rechtsextre-
me Szene fand die Unterstiitzung des lokalen
y2Runden Tisches gegen Rechts”, der politischen
Spitze der Stadt und der Landesregierung. Soli-
daritdtsdemonstrationen nach dem Anschlag und
andere Offentliche Reaktionen machen deutlich,
dass Mannichls Strategie in der Region durchaus
populédr ist. Inzwischen arbeitet er als leitender
Kriminaldirektor im Polizeiprdsidum Straubing
und ist damit ranghochster Kriminalpolizist
Niederbayerns.Wenige Wochen nach dem An-
schlag verabschiedete die Bayerische Landes-
regierung — mehr als zehn Jahre nach anderen
Bundesldndern - ihr erstes ,Handlungskonzept
gegen Rechtsextremismus” mit einen deutlichen
Schwerpunkt im repressiven Bereich.®” Es setzt,
darin dem Passauer Polizeichef folgend, auf die
Abschreckungswirkung von repressiven Strate-
gien, ohne hinreichend auf deren zivilgesell-
schaftliche und kulturelle Einbettung zu achten,
die Mannichl in seiner Region durchaus gesucht
hat.®® Ob so die beabsichtigte politische und so-
ziale Achtung des Rechtsextremismus greifen
kann, mag bezweifelt werden.

67 Angekiindigt wird ein verstdrkter Schutz von Polizeibeamten (Rechtsschutz, Prozesskostentibernahme), erwogen werden Straf-
verscharfungen bei Angriffen auf Polizist/innen und ein verbesserter Informationsaustausch zwischen Justizvollzugsanstalten,
Polizei und Justiz nach Haftentlassungen von Rechtsextremisten. Musikgruppen der rechtsextremen Szene und ihre Veran-
staltungen sollen mit Verboten belegt, Kommunen tiber ihre ordnungs- und verfahrensrechtlichen Moglichkeiten aufgekldrt
werden. Auch die Ankiindigung, polizeiliche Praventivmafinahmen wie Gefdhrderansprachen, Meldeauflagen, Ortsverbote
und Gewahrsammafinahmen intensiver zu nutzen, liest sich wie eine Referenz an die Praxis des Passauer Polizeiprasidenten.
Ergdnzend gibt es Informations-, Beratungs- und Bildungsangebote.

Neben der starken kriminalprdventiven und repressiven Ausrichtung féllt auf, dass weder die Opfer rechtsextremer Gewalt
noch zivilgesellschaftliche Akteure in diesem Programm eine hervorgehobene Rolle spielen. In diesem Sinne handelt es sich
um ein etatistisches, durch die Landespolitik definiertes und staatlich kontrolliertes Programm.

68 Auf die Bedeutung kultureller Faktoren fiir die Wirkung von repressiven Strategien hat z.B. Minkenberg 2003 aufmerksam

gemacht.
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Repressive Polizeistrategien bediirfe zivilge-
sellschaftlicher Unterstiitzung. Aber selbst wenn
sie gegeben ist, kann Repression zur Eskalation
und Radikalisierung der rechtsextremen Szene
beitragen und die agierenden Polizisten selbst zur
Zielscheibe rechtsextremer Aktionen machen. Es
braucht offensichtlich auch zivilgesellschaftliche
Ansitze, die von sozialer Ausgrenzung bis zur
Gegenmobilisierung reichen kénnen. Einzig auf
die Ruhe- und Ordnungswiinsche in der Bevol-
kerung oder die kommerziellen Interessen von
Dienstleistern zu setzen, bringt die Gefahr mit
sich, dass polizeilich-repressive Strategien selbst
als ,iberzogen“ und ,provokativ’ wahrgenom-
men werden — und zwar nicht nur in der rechts-
extremen Szene, sondern auch in Teilen der Biir-
gerschaft. Die Enttauschung, die Alois Mannichl
angesichts gelegentlich halbherziger Unterstiit-
zung nach dem Anschlag in einigen Interviews
zum Ausdruck gebracht hat, deutet zumindest
auch in diese Richtung.

Trotzdem ldsst das Verhalten des Passauer
Polizeiprasidenten erkennen, welche Handlungs-
spielrdaume selbst in einem rechtlich so einge-
grenzten Feld wie dem der polizeilichen Repres-
sion existieren.

Aufsuchende Polizeiarbeit -
Polizeiliche Pravention im Rems-Murr-Kreis,
Baden-Wiirttemberg®
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Polizist/innen, die vor rechtsextremen Aktionen
an der Haustiir klingeln, um Jugendliche — auch
mit Hilfe ihrer Eltern — von einer Teilnahme ab-
zubringen, sind zu einem umstrittenen Marken-
zeichen der Polizeiarbeit im Stidwesten Deutsch-
lands geworden. Solche , Gefdhrderansprachen”
und andere kriminalpraventive Mittel sind sehr
frih in einem Landkreis erprobt und entwickelt
worden, in dem Kkrisenfixierte Rechtsextremis-
mustheorien gar kein Problem erwarten lassen.
Der Rems-Murr-Kreis ist ein wirtschaftlich star-
ker Flachenlandkreis im ohnehin 6konomisch
prosperierenden Stidwesten, mit einer geringen
Zahl von Arbeitslosen und Sozialhilfeempfin-
ger/innen, groflem sozialen Zusammenhalt und
einem vielféltigen Vereinsleben, zudem mit einer
fir Baden-Wiirttemberg sehr niedrigen Zahl an
Eingewanderten (vgl. Held et al. 2008; Simon et
al. 2009: 991t.).

In den 1990er Jahren bildete sich jedoch
eine sehr aktive Skinheadszene heraus, die zu
einem beachtlichen Anstieg rechtsextremer, an-
tisemitischer und fremdenfeindlicher Straftaten
in dieser Region beitrug. Zwei Hohepunkte lagen
im Jahr 2000, als am 30. August ein Asylbewer-
berheim in Waiblingen in Brand gesteckt und am
11. November ein griechischstammiger Biirger in
Schorndorf von Skinheads lebensgefahrlich ver-
letzt wurde. Der Landkreis hatte sich zu einem
regionalen Zentrum der Skinheadszene mit ent-
sprechenden Musikveranstaltungen, Treffen etc.
in Baden-Wiirttemberg entwickelt.

Die zustandige Polizeidirektion in Waiblin-
gen reagierte im Mai 2001 mit einem eigenen
mehrdimensionalen Praventionskonzept, das
nicht nur die 6ffentliche Debatte beruhigen und
die negativen Imagewirkungen dampfen, sondern
auch gezielt auf das angewachsene Bedrohungs-
potenzial reagieren sollte. ,In der Innenwirkung
nehmen rechtsextremistische und fremden-
teindliche Straftaten sowie das Verhalten rechtsex-
tremer Organisationen und diesen Organisationen
nahestehende Personengruppen - insbesondere
die sog. ,Skinheadszene’ — mafgeblichen Einfluss

69 Die Darstellung beruht u.a. auf schriftlichen Darstellungen und Telefoninterviews mit Frau Renate Sonnet (Polizeidirektion
Waiblingen) im Januar 2010 sowie umfangreichen Materialien, die sie dankenswerterweise zur Verfligung gestellt hat.
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auf das Sicherheitsgefiihl in der Bevolkerung. Vor
allem ausldandische Mitbiirgerinnen und Mitbiir-
ger fiihlen sich durch Straftaten und Ubergriffe
aus dem rechtsextremistischen und fremden-
feindlichen Spektrum bedroht und gefahrdet.“”
Neben einer erstaunlich breiten Palette von
primédrpraventiven Einzelmafinahmen (Informa-
tions- und Aufklirungsmafinahmen innerhalb
und auflerhalb der Polizei, aber vor allem mit Schii-
ler/innen und Verantwortlichen der Sportjugend,
Ausstellungen, Schulprojekttage und -wochen,
Angebote von Anti-Gewalt-Trainings fiir Schiiler/
innen, Videoclips, Ideenwettbewerbe, intensive
Offentlichkeitsarbeit etc.) gehorte u.a. die Verhin-
derung von Brennpunkten mit festen rechtsex-
tremen Strukturen durch konsequente Strafver-
folgung und Kontrolldruck, die Einrichtung von
runden Tischen und spezialisierten Netzwerken
mit kommunalen Verantwortungstrdagern, Ju-
gendhilfe und betroffenen Personen sowie die
Kooperation mit Vereinen und Bildungstrdgern
zu den Eckpfeilern des Praventionskonzepts.
Institutionelles Herzstiick war die Einrich-
tung von KOREX (Koordinierungs- und Infor-
mationsstelle gegen Rechtsextremismus und
Fremdenfeindlichkeit) bei der Polizeidirektion
Waiblingen, die eng mit dem Landratsamt und
dem staatlichen Schulamt in Waiblingen koope-
riert. Zu den Aufgaben der drei Polizeibeamten
der KOREX gehoren neben der Strafverfolgung
auch die Informationssammlung und Auswer-
tung, die Fortbildung und Schulung aller Poli-
zeibeamtinnen und -beamten der Polizeidirek-
tion sowie die Mitarbeit in lokalen Netzwerken.
Bundesweite und Landesprogramme, wie z. B. die
»Ausstiegshilfe Rechtsextremismus” des Landes-
kriminalamts Baden-Wirttemberg, wurden in
der Region intensiv genutzt und umgesetzt. Uber
das Aussteigerprogramm werden gefihrdete Ju-
gendliche gezielt angesprochen, um sie zu einer
Abkehr von der rechten Szene zu bewegen.
Fachbeirdte des Landratsamtes, regelméafiige
Jugendkulturwochen (,Bunt statt Braun”) und
ein ,Lokaler Aktionsplan” im Rahmen des Bun-
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desprogramms ,Jugend fiir Vielfalt, Toleranz und
Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Frem-
denfeindlichkeit und Antisemitismus” sind Bei-
spiele dafiir, dass es durchaus gelungen ist, die
zundchst vorwiegend polizeiliche Praventions-
arbeit in den zivilen und politischen Bereich
auszuweiten und weitere Mitstreiter/innen zu
finden.

Die beschriebenen Einzelmafinahmen von
KOREX sind fiir sich genommen wenig spekta-
kuldr. Eindrucksvoll ist schon die Dauer und
Dichte der Angebote, ebenso die Fihigkeit, tiber-
regionale Programme verschiedener Trager fiir
die lokalen Zwecke zu nutzen und anzupassen.
Vollig tiberraschend diirfte jedoch sein, dass diese
Angebotspalette einer polizeilichen Praventions-
arbeit entspringt, der es gelingt, wichtige Akteure
der Region zu gewinnen und sie zu vernetzen.
Fast zehn Jahre spéter sitzen die Beamt/innen der
KOREX in Begleitausschiissen und politischen
Fachgremien.

Die Benennung von Rechtsextremismus als
regionales Dauerproblem war zu Beginn der Pri-
ventionsarbeit durchaus heikel, weil die Bereit-
schaft der lokalen Meinungsfithrer/innen gering
war, diese Perspektive zu teilen. Denn die rechts-
extrem aktiven Jugendlichen sind zumeist keine
»Verlierertypen, sondern wohlintegriert und in
der ortlichen Gemeinschaft akzeptiert. Sie haben
Arbeit oder einen Ausbildungsplatz und man
fragt sich, warum rechtsextremes Gedankengut
bei ihnen auf fruchtbaren Boden fillt.

Zu den Verstdrkern dieser lokal weitgehend
integrierten rechtsextremen Jugendmilieus wer-
den die Duldsamkeit der lokalen Bevdlkerung
gegeniiber rechtsextremen Auferungen, auch
ihr Ignorieren (,,Gibt es bei uns nicht”, ,Die sind
nicht von hier”) und ein alltdglicher Rassismus
gezdhlt, der den aktiven Jugendlichen den Ein-
druck vermittelt, ihr Handeln sei legitim. Ent-
scheidend sei, so das Ergebnis einer empirischen
Studie, ein ausgeprdgter Lokalismus als Reaktion
auf globale Herausforderungen: , Lokale und seg-
mentdre Orientierungen verbunden mit starker

70 So die Lageanalyse im ,Prdventionskonzept der Polizeidirektion Waiblingen gegen ,Rechtsextremismus und Fremdenfeind-

lichkeit’“ vom 9.5.2001, S. 2.
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Familien- und Cliquenbindung stellen einen
Cocktail dar, der die Ausbreitung und Akzeptanz
rechtsextremistischen Gedankenguts begiinstigt”
(Held et al. 2008: 167).

Die Arbeit der Polizeidirektion Waiblingen
reicht weit tiber den iiblichen kriminalpraven-
tiven Rahmen hinaus, indem sie nicht nur ein
breites Spektrum von der Primér- bis zur Tertiar-
pravention anbietet (siehe Info-Kasten Pridven-
tion). Es geht nicht nur darum, wie in der Pas-
sauer Polizeistrategie, vorwiegend externen
Akteuren lokale Handlungsraume durch findige
Eingriffe zu entziehen. Hier ist die lokale Ge-
meinschaft selbst der Adressat, der offensichtlich
polizeilich vermittelter Aufkldrung und Aktivie-
rung bedarf.

Bereits in den ersten Jahren von KOREX
wurde den Beamt/innen bewusst, dass bestimm-
te Teile ihrer Arbeit (von schulischen Projekt-
wochen bis zu den Ausstiegshilfen) eigentlich in
die Hinde von Pddagog/innen und Sozialarbei-
ter/innen gehoren. Dass in diesem Landkreis die
Polizei Aufgaben iibernimmt, die an anderen Or-
ten von Biirgervereinen, Stiftungen oder Akteu-
ren der Kommunalverwaltung erledigt werden,
ist ungewohnlich und aus der Einsicht geboren,
dass allein repressive Mittel im Rems-Murr-Kreis
nicht ausreichen, um den Betroffenengruppen
Schutz zu gewdhren und Sicherheit in der Region
zu garantieren. Gleichzeitig fehlte es offensicht-
lich in der regionalen Zivilgesellschaft zundchst
an Bereitschaft, sich dieser, von den eigenen
Jugendlichen ausgehenden, Herausforderungen
zu stellen.

Durch die konsequente und offene Benen-
nung des Problems Rechtsextremismus ist es der
Polizei offensichtlich im Laufe der Zeit gelun-
gen, die bei einigen lokalen Akteuren auffallige
Neigung zu Leugnung oder Verharmlosung auf-
zubrechen. Ebenso beispielhaft und keineswegs
selbstverstindlich ist die konsequente Orientie-
rung an der Situation der Opfer, fiir deren Sicher-
heit sich die Polizei verantwortlich sah.
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Beobachter/innen der Entwicklung sind sich
einig, dass die einstmals von Skinheads domi-
nierte Szene inzwischen differenzierter und we-
niger sichtbar agiert. Auch die Gewaltereignisse
sind riicklaufig. Mit dem vom Kreisjugendring
koordinierten Lokalen Aktionsplan (LAP) hat
der Landkreis eine weitere Chance, in die Zivilge-
sellschaft hinein priaventiv zu wirken. Seine zen-
tralen Zielsetzungen konzentrieren sich nicht auf
die rechtsextreme Szene, sondern auf die Stairkung
der Zugewanderten und eine verbesserte Integra-
tionsbereitschaft in der Aufnahmegesellschaft.”!

Die polizeiliche Praventionsarbeit im Rems-
Murr-Kreis weist u.a. folgende Kennzeichen auf:
institutionell abgesicherte, intensive, vielfiltige
und kontinuierliche Arbeit, ressort- und bereichs-
iibergreifende ,vernetzte” Zusammenarbeit, poli-
tische Verankerung des Themas in Schulen, Kom-
munen und im Landkreis, Thematisierung des
Alltagsrassismus und Parteinahme fiir die Opfer.
Zudem wurde von Anbeginn auf Evaluation bzw.
wissenschaftliche Begleitung der eigenen Arbeit
grofler Wert gelegt.

Dass es schlie’lich aus der Polizeiarbeit her-
aus gelungen ist, zusétzlich zivile und politische
Tragerstrukturen zu aktivieren, wie z. B. den Kreis-
jugendring als Koordinierungsstelle fiir den LAP,
bekriftigt die Einschdtzung der KOREX-Arbeit als
ebenso auflergewohnliche wie ,gute Praxis”. Hier
hat einmal die Polizei mit praventiven Mitteln zur
Zivilisierung einer Zivilgesellschaft beigetragen.

Phantasievolle Gerichtsarbeit —
Jugendrichter Andreas Miiller, Amtsgericht
Bernau, Brandenburg”?

Dass es im Rahmen der geltenden Gesetze die
Moglichkeit gibt, mit gerichtlichen Mitteln Zei-
chen gegen Rechtsextremismus zu setzen und
die Gewalttatigkeit der Szene einzuddmmen, un-
terstreicht die Arbeitsweise des Bernauer Jugend-
richters Andreas Miiller, die auch tiberregionale
Beachtung gefunden hat. Bald nachdem Miiller

71 Als Ziele des Lokalen Aktionsplans im Rems-Murr-Kreis werden auf dem Projektflyer ausgewiesen: ,Die Offenheit der Aufnah-
megesellschaft erh6hen. Die Integration von jungen Menschen mit Migrationshintergrund verbessern. Fremdenfeindlichkeit
abbauen und die Zivilgesellschaft stirken. Politische Beteiligung besonders von jungen MigrantInnen férdern.”

72 Neben den genannten schriftlichen Beitrdgen stiitzt sich die Darstellung auf Telefoninterviews mit Andreas Miiller im Februar/

Marz 2010.



GUTE PRAXIS BEI DER BEKAMPFUNG VON RECHTSEXTREMISMUS

1998 seine Arbeit in Bernau begann, machte er
durch einige spektakuldre Urteile und Auflagen
auf sich aufmerksam. Er sorgte dafiir, dass Ge-
walttaten nach kiirzester Zeit zur Hauptverhand-
lung fiihrten, wobei fremdenfeindliche Gesin-
nungen nicht nur zur Sprache kamen, sondern
auch beim Strafmafl berticksichtigt wurden.
Springerstiefel wurden als Waffen gedchtet, An-
geklagte standen in Striimpfen vor Gericht und
erhielten als Auflage, diese Stiefel auch im Alltag
nicht zu tragen. Die kooperationsbereite Ortliche
Polizei wurde angewiesen, solche Auflagen auch
durchzusetzen, um gegen lokale Angstzonen vor-
zugehen. In gravierenden Fillen verhédngte Rich-
ter Miiller auch bei Ersttdter/innen Haftstrafen
ohne Bewdhrung. Rechtsextrem motivierte Straf-
tdter/innen, denen er Lernprozesse zubilligte, be-
kamen die Auflage, in pddagogischer Begleitung
KZ-Gedenkstitten zu besuchen, um sich iiber die
Folgen ihrer Gesinnung klar zu werden. Manche
von ihnen mussten auch themenbezogene Auf-
sdtze schreiben.

Der Bernauer Jugendrichter agierte also
nicht als ,Richter Gnadenlos” einzig nach der
Devise ,schnellere Verfahren, hartere Urtei-
le“. Ihm ging es mit seiner harten Gangart um
Signale an eine Strafenschldgerszene, die sich
rechtsextremer Symbole bediente. Zusammen
mit den kreativen Weisungen und ,,ungewthnli-
chen” Mafinahmen, mit denen er die besonders
am Erziehungsgedanken orientierten Moglich-
keiten des Jugendstrafrechts nutzte, aber auch
mit zahlreichen Informationsveranstaltungen an
Schulen bewirkte Andreas Miiller eine nachhal-
tige Verunsicherung der lokalen rechtsextremen
Szene. Bereits zwischen 1998 und 2002 war in
der Region ein Riickgang von Gewaltdelikten zu
beobachten. Bei Wegziigen von Szenegrofien war
gelegentlich zu horen: ,Ich ziehe weg aus Ber-
nau, weil der Miiller hier tatig ist.”

Andreas Miiller hat sich gegen populdre Vor-
schldge gewendet, das Jugendstrafrecht zu ver-
schirfen (vgl. Miiller o. J.). Er setzt stattdessen
auf eine schnelle und die Motive des Téters bzw.
der Taterin aufhellende Gerichtsarbeit, von der
dann auch priaventive Wirkungen ausgehen kon-
nen. Mit einem plotzlichen Gesinnungswandel
in Gerichtsverhandlungen rechnet er jedenfalls
nicht. ,Es ist nicht mdglich, mit strafrechtlichen
Mitteln das in der Gesellschaft verankerte rechts-
radikale Gedankengut einzuddimmen” (Miiller
2007: 87).

Den eigentlichen Mangel sieht er in der
noch immer zu geringen Aufmerksambkeit fiir die
Belange der Opfer. Er setzt sich fiir eine Veranke-
rung des Opferschutzes im Grundgesetz ein und
entwickelt konkrete Verfahrensvorschldage, wie
z. B. die Verkniipfung von Strafverfahren mit ei-
ner zivilrechtlichen Entschddigung der Opfer in
einem Verfahren. Die Straftdter/innen miissten
sich dann umfassend mit den Folgen ihres Tuns
beschiftigen und den Opfern bliebe ein zweites
Verfahren erspart. Dazu gehort auch die weitere
Betreuung der Téter/innen im Jugendstrafvoll-
zug, soweit dies von ihnen gewtinscht wird.

Auch wenn der Bernauer Jugendrichter be-
tont, , Einzelkdmpfer” zu sein, fiigt sich sein Vorge-
hen in eine breiter angelegte Brandenburger Praxis
ein und erhdlt damit landespolitischen Riickhalt.
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Die Bernauer Praxis passt in den Handlungs-
rahmen des , Toleranten Brandenburgs”, der ins-
gesamt als erfolgreich eingeschitzt wird, wenn
es um die Zuriickdrangung rechtsextremer Ge-
walttaten geht.

Eine elementare Voraussetzung war es, dem
politischen Hintergrund von Straftaten beson-
dere Aufmerksamkeit zukommen zu lassen. Ent-
sprechende Anhaltspunkte miissen seither sofort
den Schwerpunktstaatsanwaltschaften gemeldet
werden. Durch eine intensive Kooperation von
Staatsanwaltschaften, Gerichten, Gefdngnissen
(dort vor allem Anti-Aggressionstrainings, Téter-
Opfer-Programme, Violence Prevention Net-
work), Aussteiger-Hilfen, wie dem Bernauer Ver-
ein ,Sprungbrett”, und Mobiler Beratung ist es
gelungen, die Zahl rechtsextremer Gewalttaten
in Brandenburg in den letzten Jahren - gegen
den Bundestrend - zu reduzieren.”?

GUTACHTEN IM AUFTRAG DER FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

Richter Andreas Miiller betrachtet seine
bereits zwischen 1998 und 2002 erzielten Erfolge
mit gemischten Gefiihlen. Er ist stolz auf seinen
Beitrag, eine Schldgergemeinschaft, die sich an
die rechtsextreme Szene angelagert hatte, mit
erheblichem richterlichen Krafteinsatz und so-
zialer Kreativitdt aufzulosen. Die aktive Unter-
stiitzung durch die lokale Polizei war eine ent-
scheidende Gelingensbedingung. Seither hat er
vor allem Propagandadelikte zu verhandeln. Die
lokale rechtsextreme Szene hat sich gewandelt
und ist ,ziviler” geworden. Sie hat ihren ,,Marsch
durch die Institutionen” angetreten. Er wird es
demnaéchst, so seine Einschédtzung, mit smarten
jungen, rechtsextrem sozialisierten Rechtsan-
walt/innen zu tun haben, die ihre fremdenfeind-
liche Gesinnung so zu verpacken wissen, dass sie
strafrechtlich nicht belangt werden kdonnen.

~TOLERANTES BRANDENBURG"

Mit dem 1997 gegriindeten , Aktionsbiindnis gegen Gewalt, Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit” und der 1998
verabschiedeten, 2005 weiterentwickelten Landeskonzeption ,Tolerantes Brandenburg”, die von einer eigenen Koordi-
nierungsstelle umgesetzt wird, hat Brandenburg eine Beratungs- und Netzwerkstruktur aufgebaut, die zum Vorbild fiir die
rot-griinen Bundesprogramme und weitere Programme auf Landesebene wurde. lhre praventiven, zivilgesellschaftlichen
Séulen sind vor allem die vom Verein ,Opferperspektive” getragene Opferberatung,’* die 1998 regional verankerten
Mobilen Beratungsteams (MBT), die seit 2006 vom Verein , demos — Brandenburgisches Institut fiir Gemeinwesenbera-
tung” getragen werden, und die 1992 in Brandenburg etablierten Regionalen Arbeitsstellen fiir Auslanderfragen, Jugend-
arbeit und Schule (RAA).”

Flankiert wird diese staatlich-zivilgesellschaftliche Praxis durch kriminalpraventive Strategien, firr die eigene Einsatzgrup-
pen bei der Polizei gebildet wurden. In der MEGA (, Mobile Einsatzeinheiten gegen Gewalt und Auslanderfeindlichkeit”)
sind besonders ausgebildete Krafte aktiv, die durch offensive Kontrolltatigkeit einen , hohen Verfolgungsdruck gegentiber
gewaltbereiten Gruppierungen der ,rechten Szene' im ortlichen Bereich” (Kandt 2007: 232) aufrechterhalten kdnnen.
Eine zweite erganzende kriminalpraventive Strategie verfolgt TOMEG (, Taterorientierte MaBnahmen gegen extremisti-
sche Gewalt"), die personenorientierten sozialen Druck im Nahraum aufbauen, um kriminelle Karrieren zu unterbrechen
und Ausstiege aus rechtsextremen Gewaltszenen zu erleichtern. Beide Einsatzstrategien sind in die , Sicherheitsoffensi-
ve" des Landespraventionsrates, aber auch in regionale Ansatze, wie etwa dem , Konzept zur Zuriickdrangung der rechts-
extremen Szene im Landkreis Dahme-Spreewald”, eingebettet.
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Der Verfassungsschutzbericht 2008 weist fiir Brandenburg einen Riickgang rechtsextrem motivierter Gewalttaten von 3,65 auf
2,8 je 100 000 Einwohner/innen aus, wahrend alle anderen 6stlichen Bundesldnder fiir diesen Zeitraum zum Teil beachtliche

Steigerungsraten aufweisen (BMI 2009: 41).

»Das Konzept der parteilichen Beratung von Opfern rechtsextremer Gewalt wurde ab 1998 im Rahmen der RAA Brandenburg
von einer Gruppe antifaschistischer Aktivisten entwickelt, die dem Verharmlosen und Verschweigen von Rechtsextremismus

in den 1990er Jahren die praktische Solidaritdt mit den Opfern entgegensetzen wollten” (John 2008: 61).
Zur innovativen Arbeit der RAA in den neuen Bundeslindern und den Brandenburger Projekten bis 1995 vgl. RAA 1995.
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Konnte an lhrer
Hautfarbe liegen

Gefangnisarbeit mit rechtsextremen
Straftater/innen - Violence Prevention
Network e. V., Brandenburg’®

Haftstrafen stehen am Ende einer Kette repres-
siver Maflnahmen. Was in einer Haftanstalt
passiert, ist hoheitliche staatliche Angelegen-
heit. Ob und in welcher Weise ein Gefdngnis zur
Problemldsung durch die Resozialisierung sei-
ner Insassen beitragen kann oder ob es eher als
,Schule des Verbrechens” funktioniert, ist auch
im Kontext rechtsextremer Straftéter frith disku-
tiert worden. Besonders Brandenburg erwarb sich
in den ersten Nachwendejahren mit einer gro-
fReren Zahl einsitzender rechtsextremer Gewalt-
tater den zweifelhaften Ruf, mit einigen seiner
Gefangnisse ,Volkshochschulen” fiir die extreme
Rechte anzubieten. Die Landesregierung reagier-
te nach einigen Skandalen.

Seit mehreren Jahren fiihrt das Violence Pre-
vention Network e.V,, ein Team von Expert/in-
nen der Praventions- und Bildungsarbeit, das
Projekt ,Verantwortung tibernehmen — Abschied
von Hass und Gewalt” in Brandenburger Ge-
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fangnissen durch - ein Versuch der Gewaltpré-
vention und Resozialisation unter besonders
schwierigen Bedingungen.

Haftanstalten gelten als besonders hinder-
lich, wenn es um die Sozialintegration von Ju-
gendlichen geht. Kommt es zur Konzentration
von Straftdter/innen mit rechtsextremen Tat-
hintergrund, muss mit einer Gruppenbildung
und entsprechenden ideologischen Verfesti-
gungen gerechnet werden.”’

Es mangelt nicht an Konzepten zur Arbeit mit
rechtsextremen Gewalttdter/innen.’”® Das Spek-
trum reicht von ,Boot-Camps” tiber verschiede-
ne Spielarten der ,Konfrontationspadagogik” bis
zu ,Sozialen Trainingskursen” und verpflichten-
den , Anti-Aggressions-Trainings“. Was kurzfris-
tig imponiert, entfaltet zumeist keine ldngerfris-
tige Wirksamkeit, wie einschldgige Evaluationen
vor allem aus den USA deutlich machen.” Das
vom Violence Prevention Network seit 2002 mit
Forderung der Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung (vgl. Dovermann 2009) entwickelte und in
Schulungen fiir das Anstaltspersonal bzw. Quali-
fizierungen fiir Trainer/innen im Rahmen ihrer
,An-
tigewalt- und Kompetenztraining” (AKT) weist
einige Besonderheiten auf, die fiir dessen Erfolg
ausschlaggebend sein diirften.

»Verantwortungspadagogik” angebotene

Die Verantwortungspadagogik grenzt sich
von Konzepten ab, die durch Konditionierung mit
dem Ziel der Affektkontrolle stabile Verhaltens-
dnderungen anstreben. Sie setzt stattdessen auf
eine biografisch orientierte politische Bildung, die
auf das , Herstellen von Empathievermoégen durch
Hinterfragen und Reflektieren des Bisherigen,
d.h. auf kognitiven und emotionalen Erkennt-
nisgewinn” zielt.?® Voraussetzung sei die — im
Zwangsrahmen Haftanstalt nur begrenzt mogli-
che - freiwillige Teilnahme, denn Empathie und
Reflexion lief3en sich nicht erzwingen. Intensive

76  Die Darstellung stiitzt sich neben den umfangreich vorhandenen Materialien und Projektevaluationen auf mehrere personli-
che Gesprache mit Helmut Heitmann, zuletzt im Mérz/April 2010.
77  Zu den theoretischen und wissenschaftlichen Grundlagen solcher Einschdtzungen vgl. Kithnel 2006.

78  Eine kritische Ubersicht bieten Kohlstruck/Kriiger/Kriiger 2009.

79 Eine griindliche Aufarbeitung von internationalen Evaluationen im Bereich der Gewaltprdavention bietet das ,Diisseldorfer

Gutachten” (Landeshauptstadt Diisseldorf 2002).

80 Die Zitate beziehen sich, wenn nicht anders ausgewiesen, auf die Prasentationen auf der umfangreichen Internetseite des Ver-

eins (www.violence-prevention-network.de).
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Beziehungsarbeit sei gefordert, um biografische
Lernprozesse zu ermoglichen. Selbstverstandlich
werde dabei auf demiitigende Formen der Anti-
Gewalt-Arbeit verzichtet. Konkret geht es fiir die
Straftdter um vier- bis fiinfmonatige, zweimal
wochentlich stattfindende Trainingskurse in der
Vollzugsanstalt. Wer dies mochte, kann auf das
Angebot eines Stabilisierungscoachings nach der
Haft zurtickgreifen.

Die Trainingskurse bestehen aus einer Mi-
schung von biografischer Reflexion, der Ausein-
andersetzung mit der Tat, den eigenen Rechtfer-
tigungsmustern und dem Opfer, beinhalten aber
auch eine Beschiftigung mit der Einbettung in
Milieus und Freundschaftskreise bzw. der Ein-
beziehung von Angehérigen und ,Ankerperso-
nen”. Anti-Gewalt-Arbeit und politische Bildung
werden auf der Erfahrungsgrundlage der Jugend-
lichen in einem Setting von maximal acht Teil-
nehmer/innen und zwei Trainer/innen entfaltet.

Im Stabilisierungscoaching geht es um die
erfolgreiche Re-Integration, besonders um das
Konflikt- und Beziehungsverhalten, die Vorberei-
tung auf Gefdhrdungssituationen, aber auch um
die Stabilisierung der Beziehung zu den Angeho-
rigen und zentralen Bezugspersonen.

In allen pddagogischen Kontexten, auch in
den parallelen Angeboten zur Kompetenzerwei-
terung fiir das Personal der Haftanstalten, ist
das Konzept dem Ziel verpflichtet, die Selbst-
lernkompetenz der Beteiligten zu stirken. In ei-
nem Vorldufer-Projekt ,De-Radikalisierung und
Re-Integration von extremistisch gefdhrdeten
jugendlichen Gewaltstraftitern” wurden auch
Elemente der zertifizierten Qualifizierung fiir den
Arbeitsmarkt integriert und ambulante Hilfen bei
Jugendstrafverfahren etc. angeboten.

Es gehort zu den bemerkenswerten Ver-
diensten des Netzwerks, dass es sein zunidchst
auf rechtsextreme Straftdter/innen zugeschnit-
tenes Konzept inzwischen auch fiir die Zielgrup-
pe fundamentalistisch gefdhrdeter jugendlicher
Gewaltstraftdter/innen modifiziert hat. Weitere
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Entwicklungsziele sind der Transfer des Konzepts
in den ambulanten Bereich (Sekundérpridven-
tion) und auf junge Erwachsene in Haftanstalten.
Seine rdaumliche Ausdehnung auf weitere Bun-
desldnder ist bereits vorangeschritten.

Der Verein legt Wert auf Transparenz, Qua-
litatssicherung und externe Evaluationen. Ent-
sprechende Berichte stehen auf der Internetseite
zur Verfiigung. So findet sich dort die Evaluation
eines fiinfjdhrigen Modellprojekts (2001-2006)
,Priventive Arbeit mit rechtsextremistisch ori-
entierten Jugendlichen in den Justizvollzugsan-
stalten des Landes Brandenburg” (Lukas/Lukas
2007), das in 14 Trainingsgruppen 112 jugend-
liche Teilnehmer/innen erreichte. Ausfiihrlich
werden darin konzeptionelle Uberlegungen und
die Entwicklung der einzelnen Programmelemen-
te prasentiert. Die Wirkungen werden jedoch nur
vorsichtig beschrieben, weil es in einer Evaluati-
on kurz nach Abschluss des Projekts noch nicht
moglich war, den tiblichen Maf3stab der Legalbe-
wdhrung anzulegen (Lukas/Lukas 2007: 59ff.).8!
Die Bilanz der Projektleitung selbst fdllt nach
eigenen Erfahrungen sehr positiv aus. Wahrend
die Riickfallquote von jugendlichen Straftdter/in-
nen, die eine Jugendstrafe in Haft verbiien, bei
78 Prozent liegt, falle sie nach den ersten Erfah-
rungen des Brandenburger Projekts besonders bei
Jugendlichen, die das Betreuungsangebot nach
der Haft in Anspruch nehmen, deutlich giinsti-
ger aus (Heitmann/Korn 2007: 241). Gegenwar-
tig werden die Voraussetzungen geschaffen, um
genauere Informationen iber die Langzeiteffekte
der Trainings zu gewinnen, die zu den am we-
nigsten erhobenen Dimensionen in der Priven-
tionsforschung gehoren (Beelmann 2008: 74ft.).

Die Riickfallzahlen werden umstritten blei-
ben, denn man hat mit dem Programm nur , Frei-
willige” und damit vermutlich tiberproportional
Ausstiegswillige erreicht. Und es handelt sich um
ein Modellprogramm mit begrenzter Reichweite
und Laufzeit.?> Mit Blick auf das insgesamt tiber-
zeugende Konzept, die intensive Betreuung wéh-

81 Zur begrenzten Aussagekraft dieses iiblichen Indikators vgl. Kohlstruck/Kriiger/Kriiger 2009: 92f.

82 Kohlstruck/Kriiger/Kriiger sprechen sich zwar grundsatzlich gegen Mafinahmen aus, die sich in Jugendhaftanstalten aus-
schlief}lich an rechtsextreme Jugendliche wenden, aber sie geben dem Projekt des Violence Prevention Network gute Erfolgs-
aussichten — weniger weil es pddagogisch besonders elaboriert sei, sondern weil es durch seine Anlage die Entwicklung von
Schuldgefiihlen begtinstige, die ein wichtiger Schutzfaktor vor Wiederholungen sind (Kohlstruck/Kriiger/Kriiger 2009: 97f.).
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rend und nach der Haft sowie die flankierenden
Angebote an das Gefdngnispersonal, die Ange-
horigen bzw. Bezugspersonen, ist dem Violence
Prevention Network nur zu wiinschen, dass seine
»Verantwortungspadagogik” in grofdem Mafistab
und auf Dauer Einzug in die Jugendhaftanstal-
ten findet, um ihren erzieherischen Anspruch
auch mit dieser schwierigen Zielgruppe einzu-
16sen. Es ist davon auszugehen, dass von einem
entsprechend angepassten Konzept auch éaltere
Straftdter/innen im Bereich der Vorurteils- und
Hasskriminalitdt profitieren konnten.®

Gelingensfaktoren im Handlungsfeld Staat

Die genaue Betrachtung der dargestellten Bei-
spiele ldsst Riickschliisse auf Gelingensfaktoren
fiir erfolgreiche staatliche Arbeit gegen Rechts-
extremismus zu. Aufféllig ist eine phantasievolle
und vielfdltige Praxis in einem Bereich, in dem
sonst zu oft die strikte Rechtsbindung als Aus-
rede fiir Nullachtfiinfzehn-Losungen herhalten
muss. Deutlich geworden ist auch, dass es ohne
grofdes personliches Engagement sehr schwer
ist, etwas zu bewegen. Die Offnung nach aufien
kann frische Luft und neue Ideen in Anstalten
und Behorden bringen.

Die nachfolgend genannten Gelingensfak-
toren sind reflexiv zu verstehen. Einige der be-
schriebenen Praxisbeispiele enthalten auch Ele-
mente, die vermutlich nicht in jedem Fall als
gute Praxis gelten konnen. Natiirlich werden die
gewdhlten polizeilichen und juristischen Stra-
tegien immer auch stark durch die jeweilige re-
gionale politische Kultur geprdgt. Schon deshalb
kann nicht erwartet werden, dass sie tiberall auf
die gleiche Weise funktionieren. Dennoch kon-
nen einige Thesen fiir einen iibergreifenden
Qualitdtstrahmen in diesem Handlungsfeld for-
muliert werden.
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e Verpflichtung gegeniiber den

(potenziellen) Opfern

An erster Stelle steht der Schutz und die Sen-
sibilitdt gegeniiber den Opfern von Hasskri-
minalitdat, von rechtsextremer und fremden-
feindlicher Gewalt. Gute Polizeiarbeit fingt da
an, wo der besondere menschenverachtende,
die Menschenwiirde und Integritédt verletzen-
de Charakter solcher Taten wahrgenommen
und zum Mafistab des Handelns genommen
wird. Indem auf diesen politischen Diskrimi-
nierungskontext aufmerksam gemacht und
offentlich hingewiesen wird, kénnen sekun-
dédre Viktimisierungen vermieden werden.®
Sie treten stets dann auf, wenn den Opfern in
ihrem Nahraum oder durch Personen des Kri-
minaljustizsystems die Anerkennung verwei-
gert wird, als zufdllige , beliebige” Angehorige
einer , Feindgruppe” attackiert worden zu sein.
Dringend erforderlich ist eine obligatorische
Aus- und Weiterbildung, die nicht nur tber
rechtsextreme Ideologien und Symbole infor-
miert oder Straftatbestinde aufklirt, sondern
auch Empathie und Sensibilitdt mit den Op-
fergruppen erlebbar macht.

e Verhinderung von ,,Angstraumen”
Gute Polizeiarbeit bekriftigt den Anspruch
aller auf die Nutzung offentlicher Rdume, auf
Bewegungsfreiheit und Freiheit von Angst. Sie
lasst es nicht zu, dass bestimmte, vor allem
»schwache” Bevolkerungsgruppen in ihren
Freiheitsrechten eingeschrdnkt und dadurch
ausgegrenzt werden, wie dies z.B. durch die
,Besetzung” von stdadtischen Rdumen durch
Rechtsextreme bzw. die damit verbundene Er-
richtung von Angstrdiumen geschieht. Da sol-
che durch Beleidigungen, Bedrohungen und
Gewaltakte geschaffenen Angstzonen meist
nur von Menschen aus potenziellen Opfer-

83 Nach Auskunft des Vereins stehen gegenwidrtig vor allem finanzielle Hiirden einer Ausweitung des Konzepts im Sinne eines

Regelangebots im Wege.

84 Hans Joachim Schneider prasentiert einige Anhaltspunkte, die verdeutlichen, weshalb z.B. die Opfer fremdenfeindlicher Ge-
walt héufiger bei der Polizei und vor Gerichten erneut mit feindseligen Reaktionen rechnen miissen: Bei 15 Prozent der
deutschen Polizeibeamten gebe es verfestigte fremdenfeindliche Vorurteilsneigungen, die Strafverfolgungsintensitdt sei bei
fremdenfeindlichen Straftaten schwach ausgepragt, selbst schwere Hassverbrechen wiirden als ,Jugendstinden” behandelt und
der fremdenfeindliche Charakter der Taten werde von vielen Richtern und Staatsanwilten kaum beachtet (Schneider 2006:

48f.).
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gruppen wahrgenommen werden, denn in der
Regel werden nur sie direkt bedroht, bedarf
es besonderer sozialer Empathie und entspre-
chender Aufkldrungsarbeit.

Polizeiarbeit und Strafverfolgung mit
demokratisch-rechtsstaatlichen Mitteln

Es geht darum, jede Sonderbehandlung und
Rechtsverkiirzung im Umgang mit Rechtsex-
tremen zu vermeiden. Die Beispiele zeigen,
dass Ordnungsrecht, Versammlungsgesetze,
Strafrecht oder Strafprozessrecht gentigend
Moglichkeiten bieten, um angemessen und
aktiv gestaltend auf rechtsextreme Heraus-
forderungen zu reagieren. Die naheliegende
Parole ,Keine Freiheit fiir die Feinde der Frei-
heit” fithrt auch im Umgang mit Rechtsextre-
men im Offentlichen Raum in die Irre. Unter
demokratischen Vorzeichen gilt noch stets (im
Rahmen der oben gemachten Einschrinkun-
gen, die sich aus einem konsequenten Opfer-
schutz ergeben), dass sich die Stdrke einer De-
mokratie nicht zuletzt darin zu beweisen hat,
dass sie in der Lage ist, auch mit ihren erkldrten
Gegnern demokratisch-menschenrechtlich zu
verfahren.

Schaffen von freiwilligen Angeboten

und positiven Anreizen fiir den Ausstieg

von Tater/innen, aber nicht ohne die
Thematisierung der rechtsextremen Motive

Es gilt, die Ddmonisierung der Téter/innen zu
vermeiden und ihnen eine Chance zur Reso-
zialisierung zu verschaffen. Oft handelt es sich
ja um Jugendliche mit erheblichen Sozialisa-
tions-, Bildungs- und Anerkennungsdefiziten.
In dieser Situation konnen entsprechende
schulische und berufliche Bildungsangebote
helfen. Gerade die Ausschopfung der erziehe-
rischen Mittel bietet besondere Chancen, die
mit dem Jugendstrafrecht zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Ohne politische Auseinandersetzung wird man
bei politisch motivierten Straftdter/innen kei-
ne Erfolge erzielen. Welche Moglichkeiten und
freiwillige Angebote selbst im Knast entwickelt
werden konnen, ist deutlich geworden.
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* Vermeiden von Martyrerfiguren und

anderer Effekte zur Mobilisierung von
Anhanger/innen

Es gehort zur politischen Klugheit, den Be-
wegungscharakter rechtsextremer Mobilisie-
rungen im Auge zu behalten und unbeabsich-
tigte Formen der Zuarbeit durch staatliche
Repression zu vermeiden. Dies beginnt bei der
Bestdtigung autoritdarer Erwartungshaltungen
und endet bei Eskalationsspiralen. Repressive
Praktiken konnen auch zur Produktion von
,Helden“ und ,Martyrern” beitragen und da-
mit Anhédnger/innen mobilisieren helfen. Das
Beispiel der stiefelfreien Amtsgerichtssitzung
im Amtsgericht Bernau macht deutlich, dass
auch unkonventionelle Maflnahmen dabei
helfen konnen, einschiichternde kampferische
Selbstinszenierungen zu unterbinden.

Kooperation mit zivilgesellschaftlichen
Akteuren

Allen Beispielen ist gemeinsam, dass die Ak-
teure um die Grenzen rein repressiven Agie-
rens wissen und auf unterschiedliche Art
(durch Kooperation mit anderen Institutionen
und zivilgesellschaftliche Initiativen oder ver-
starkte 6ffentliche Aufkldarung) versuchen, pra-
ventiv zu wirken. Prdvention beginnt schon
bei Gefahrderansprachen und Informations-
veranstaltungen fiir potenziell Betroffene. Das
Baden-Wiirttemberger Beispiel zeigt, dass die
Polizei zuweilen kommunalpolitische und
zivilgesellschaftliche Aufgaben {ibernimmt,
wenn die lokale Gemeinschaft rechtsextreme
Tendenzen leugnet oder ignoriert. Allerdings
bedarf es dafiir besonderer Kompetenzen in
sozialer Vernetzung und Gemeinwesenarbeit.
Eine solche Art aufsuchender Polizeiarbeit
kann unter den Bedingungen verbreiteter
politischer Ignoranz der eigentlich Zustandi-
gen voriibergehend sinnvoll sein. Es ist jedoch
keine Dauerlésung. Es kommt letztlich darauf
an, Kommunen und zivilgesellschaftliche Ak-
teure mit in die Verantwortung zu nehmen.



GUTE PRAXIS BEI DER BEKAMPFUNG VON RECHTSEXTREMISMUS

e Entwicklung von gemeinsamen
Leitlinien und Leitbildern der verschiedenen
staatlichen Institutionen
So wichtig der Mut der Wenigen ist, rechts-
extremen Herausforderungen aktiv zu begeg-
nen, so wichtig ist es, dass dieses Handeln
innerhalb der verschiedenen staatlichen In-
stitutionen verstanden und unterstiitzt wird:
Fortbildung, Debatte, Erfahrungsaustausch
und die Formulierung einer gemeinsamen
Linie sind hierfiir zentrale Schritte. Auch staat-
liche Behorden beruhen auf einer Kooperation
von Menschen mit eigenen Sichtweisen und
Uberzeugungen. Das , Tolerante Brandenburg”
ist ein Beispiel fiir eine reflektierte Verkniip-
fung von repressiven und prdventiven staat-
lichen Handlungsstrategien.

4.2 Handlungsfeld Zivilgesellschaft

»Die Pflicht zur Bekdmpfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus
obliegt [...] nicht allein der staatlichen Seite.
Zivilgesellschaftliches Engagement auf allen
Ebenen ist hier nicht minder von Noten

und wird deshalb von der Bundesregierung
ausdriicklich gefordert und unterstiitzt”
(BMI 2008: 4).

Zu den Besonderheiten
zivilgesellschaftlichen Engagements

Zivilgesellschaftliches Engagement in Vereinen,
Initiativen, Nachbarschaften, Stiftungen und so-
zialen Bewegungen kann mit beachtlichen Zah-
len aufwarten. Nach den Ergebnissen der Frei-
willigensurveys sind in der letzten Dekade 30 bis
40 Prozent der Bevolkerung in diesem Feld aktiv
(Gensicke et al. 2006; Gensicke 2010). Obwohl
das Engagement freiwillig ist, sind ,reale” Zivil-
gesellschaften keine Idealwelt, in der Freiheit,
Gleichheit und Geschwisterlichkeit den Ton an-
geben. Machtverhdltnisse und soziale Ungleich-
heit spielen auch hier eine Rolle, teilweise als
Auswirkung wirtschaftlicher und staatlicher Ein-
flisse, teilweise befestigen zivilgesellschaftliche
Vereinigungen diese Ungleichheiten. Sie konnen

sie aber auch abbauen helfen. Die positive Rede
von Zivilgesellschaft macht trotz dieser Ambiva-
lenz Sinn, wenn gemeinsame Normen im Spiel
gehalten werden: Es geht um Zivilitdt, d.h. Ge-
waltfreiheit, Toleranz, akzeptierender Umgang
mit anders Denkenden, Lebenden und Aussehen-
den, gewaltfreie Formen des Konfliktaustrags, in
Maflen auch um Solidaritat.

Heute gehoren auch Gestaltungsspielrdaume
und demokratische Mitwirkung zum normati-
ven Kernbestand des biirgerschaftlichen Enga-
gements. In diesem normativen Sinne ist Zivil-
gesellschaft immer in Bewegung, kommt ihren
Anspriichen mehr oder weniger nahe, ist nicht
zuletzt im Sinne demokratischer ziviler Substanz
starker oder schwicher. Dartiber geben allerdings
die Bereichszahlen der Freiwilligensurveys keine
Auskunft. Wir kennen vordemokratische, gespal-
tene, ,schlechte” Zivilgesellschaften mit geschlos-
senen Organisationen, betrieben von Leuten, die
unter sich bleiben wollen und sich von anderen
abgrenzen (religiose Sekten, Eliteclubs etc.). Mit
solchen dunklen Seiten der Zivilgesellschaft (is-
lamistische Vereinigungen mit Hasspredigern an
der Spitze, rechtsextreme Kameradschaften etc.)
ist stets zu rechnen und ein realistischer Blick
angezeigt. Auch Rechtsextreme verfolgen zuneh-
mend zivilgesellschaftlich orientierte Strategien
(von Kinderfesten bis zur Hausaufgabenhilfe,
von Heimatvereinen bis zu Fuf3ballmannschaf-
ten) und greifen damit, vermutlich ohne dies
zu wissen, auf das Repertoire faschistischer Be-
wegungen in der Zwischenkriegszeit zurtick. Vor
diesem Hintergrund ist eine zivilgesellschaftliche
Mobilisierung, die auf die Stirkung von Zivilitat
setzt, umso dringlicher.

Zivilgesellschaftliche Einrichtungen und
biirgerschaftliches Engagement konnen als Lern-
orte von Zivilitdt — altmodisch gesprochen von
yBurgertugenden” — wirken. Ob sie dies leisten,
hidngt zum einen von der Binnenstruktur der
Zivilgesellschaft selbst ab. Ihre Fahigkeit zur
Selbstkorrektur wird zum anderen durch eine
demokratische Offentlichkeit und die Offenheit
zivilgesellschaftlicher Einrichtungen gestarkt.
Sie ermoglichen eine Konfliktkultur, eine Bereit-
schaft zum Dissens und zum zivilen Austrag von
Konflikten.
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Vorziige und Grenzen zivilgesellschaftlicher
Strategien gegen Rechtsextremismus

Der Rekurs auf Zivilgesellschaft in den rot-griinen
Bundesprogrammen von 2001 beruhte auf einer
Neugewichtung dieses Bereichs. Dabei wurde
auf positive Erfahrungen aus den 1990er Jahren
zurlickgegriffen, als vor allem in den alten Bun-
deslandern eine Fille von Mobilisierungen gegen
rechtsextreme Attacken auf Asylbewerber/innen
und Migrant/innen stattfanden, die in der Regel
die Beteiligung an rechtsextremen Mobilisierun-
gen um ein Mehrfaches tibertrafen. Es entstanden
bereits in dieser Phase eine Fiille von Biindnissen
und Zusammenschliissen, eine Gegenbewegung
mit neuen Aktionsformen (Schutz von Asylbe-
werberunterkiinften, Lichterketten etc.).®> Auch
in Ostdeutschland kam es zu Gegenmobilisierun-
gen, aber sie blieben insgesamt weitaus schwa-
cher. Da die Geschichte dieser Mobilisierungen
und Gegenmobilisierungen noch nicht geschrie-
ben ist, wissen wir wenig tiber deren Dynamik.
Die Stabilitat vieler lokaler Biindnisse war
jedoch begrenzt. Als die rot-griine Regierung
nach einer Serie von fremdenfeindlichen und
antisemitischen Anschldgen im Jahr 2000 zum
»Aufstand der Anstandigen” aufrief und selbst zu
Stralendemonstrationen und Biindnissen mobi-
lisierte, ging es um eine Wiederbelebung der akti-
ven Zivilgesellschaft. Ihre staatliche Ermutigung
und programmatische wie finanzielle Unterstiit-
zung schien zudem eine logische Konsequenz
aus den geringen praventiven Wirkungen des
Vorgangerprogramms zu sein. Dass vor allem zi-
vilgesellschaftliche Akteure in den neuen Bundes-
landern gefordert wurden, lag an der Erfahrung
einer vergleichsweise schwicher ausgebildeten
demokratischen Zivilgesellschaft im Osten, deren
demokratische Infrastruktur es zu fordern galt.
Zudem engagierten sich in der Bundesre-
publik in Sachen Rechtsextremismus tiberregio-
nal wirksame Themenanwilte (u.a. Prominente,
Journalist/innen von Qualitdtszeitungen, die
einschlidgige Internetseiten betreiben) und pro-
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85 Finen Uberblick bieten Rucht/Heitmeyer 2008: 589f.
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fessionelle Stiftungen (z.B. Amadeu Antonio
Stiftung, Zentrum Demokratische Kultur, Freu-
denberg Stiftung, Forum Menschenrechte, Zen-
tralrat der Juden). Mit den Programmen von 2001
bis 2006 erfuhren all diese zivilgesellschaftli-
chen Gruppen Anerkennung und zuweilen auch
Finanzierung. Trotz eines Booms an Biirgerstif-
tungen war die Kehrseite der staatlichen Forde-
rung eine — gerade fiir kleine Akteure — erhebliche
Staatsabhédngigkeit, die bis heute anhailt, auch
wenn die Programme seit 2007 kleinere zivilge-
sellschaftliche Akteure nur noch vermittelt {iber
Modellprojekte, kommunal administrierte Lokale
Aktionspldne und Beratungsnetzwerke fordern.

Zivilgesellschaftliche Strategien gegen
Rechtsextremismus lassen sich als Versuch ver-
stehen, Zivilgesellschaft zu ,reparieren” (civil re-
pair), d. h. ihre zivilen Normen gegen ihre Infra-
gestellung zu stirken. Es geht dabei vor allem um
weiche Interventionsformen und ldngerfristige
Ziele: Lern- und Bildungsprozesse, Einstellungen,
Uberzeugungen, Anerkennung und Achtung, um
Alltagspraktiken und Alltagshandeln. Damit sind
sie notwendig langerfristig angelegt, erfordern
Erfahrungslernen und sind kontextsensibel. Sie
basieren auf der Hoffnung, dass der praktische
alltagliche Lernort Zivilgesellschaft stark genug
ist, um Gegenerfahrungen und informelles Ler-
nen etc. zu ermoglichen.?” Selbst wenn wir einmal
unterstellen, dass die ,schlechten” Einstellungen
weitgehend auflerhalb der Zivilgesellschaft ge-
bildet werden (in Familien, Kitas, Schulen etc.),
miissen wir davon ausgehen, dass es auch zivil-
gesellschaftliche Verstdrker dieser Einstellungen
gibt (Abwertung von Auslinder/innen in der
Alltagskultur, von Rechtsextremen unterwander-
te ,Heimatvereine”), die aus diesen Zusammen-
schliissen heraus, aber auch durch wechselseitige
Kriitk korrigiert werden konnen.

Deutliche Grenzen zivilgesellschaftlicher
Strategien bestehen beim Schutz von potenziel-
len Opfergruppen (Zivilcourage, Aktion ,Not-
eingang” etc.), wenn es z.B. gilt, Straftaten zu
verhindern. Eine weitere ergibt sich aus einer spe-

86 Eine erste Bilanz zog Kleger 1996, instruktiv sind auch die Fallstudien von Karapin 2007.
87 Die neuere Forschung zu Bildungsprozessen stiitzt im Ubrigen grundsitzlich diese Vermutung und betont das Gewicht informeller
Lernprozesse (vgl. Diix et al. 2008), besonders die Selbstsozialisation in Gleichaltrigengruppen (vgl. Rauschenbach et al. 2006).
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zifischen Ressourcenschwéche zivilgesellschaft-
licher Akteure. In der Regel verfiigen sie nicht
oder nur begrenzt iiber professionelle Arbeits-
krafte und miissen somit auf freiwilliges Engage-
ment setzen. Dies steht nicht immer in der Form,
Intensitdt und Dauer zur Verfiigung, wie es ein
anspruchsvolles Projekt eigentlich erforderte.
Auflerdem muss stets mit dem Eigensinn der
Freiwilligen gerechnet werden.

Fragt man danach, ob es mithilfe der zivil-
gesellschaftlich orientierten Bundes- und Landes-
programme gelungen ist, dem gesellschaftlichen
Problem Rechtsextremismus etwas Wirksames
entgegenzusetzen, fallt das Urteil kritisch aus.
Trotz konjunktureller Schwankungen und be-
achtlicher regionaler Teilerfolge ist immer wieder
festzustellen, dass rechtsextreme Einstellungen,
Milieus und Gewalttaten in manchen Regionen
ansteigen. Zivilgesellschaftliche Programme al-
lein konnen solche Entwicklungen offenbar
nicht verhindern. Allerdings sind rein repressive
Strategien wie Organisationsverbote, Ahndung
von Propagandadelikten oder Demonstrations-
verbote ebenso wenig erfolgreich. Ein bescheide-
ner Mafistab erscheint eher angemessen: die Frage
namlich, inwieweit die Initiativen und Programme
zur Forderung biirgergesellschaftlicher Initiativen
gegen Rechts dazu beigetragen haben, Schlim-
meres zu verhindern, d.h. einen wirksamen Bei-
trag zur Einhegung und Begrenzung dieses gesell-
schaftlichen Problems geleistet haben.

Wege zu einer zivilgesellschaftlich
orientierten Politik gegen
Rechtsextremismus — das Beispiel Lokale
Handlungsstrategien

Es gehort zu den Grunderkenntnissen vieler wis-
senschaftlicher Studien, dass der lokale Raum fir
die Foérderung von Demokratie und Toleranz, die
Stirkung der demokratischen Zivilgesellschaft
sowie die Bekdmpfung von Rechtsextremismus
und anderen Formen gruppenbezogener Feind-
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seligkeiten von zentraler Bedeutung ist. Eine of-

fene, vielfdltige und demokratische Stadt- bzw.

Gemeindekultur, aktive Mitwirkungs- und Ge-

staltungsmoglichkeiten der Biirgerinnen und

Biirger sowie die Entwicklung einer integrierten

Handlungsstrategie sind wesentliche Vorausset-

zungen fiir ein Erfolg versprechendes und glaub-

wiirdiges Engagement gegen Rechts (vgl. Strobl
et al. 2003; Strobl/Lobermeier 2009)%. , Eine

Strategie gegen Rechtsextremismus ist nur noch

als integriertes Konzept denkbar, in das Elemente

der Sozialarbeit genauso einflieflen wie Aspekte
der Vernetzung und der Moderation von demo-
kratischen Diskursen. Es geht um die Entwick-
lung demokratischer Gemeinwesen insgesamt”

(Korgel 2009: 252).

Lorenz Korgel (2009: 253ff.) hat zehn Gelin-
gensbedingungen fiir eine kommunale Strategie
zur Starkung der demokratischen Zivilgesell-
schaft herausgearbeitet:

(1) Stdrkung der Zivilgesellschaft durch Einbe-
ziehung ihrer ,Umwelten” (Staat und Wirt-
schaft),

(2) Entwicklung von integrierten Konzepten
(Problemlage, Leitbild, Ressourcen, Ziele,
Mafinahmen, Qualitatskriterien),

(3) Unterstiitzung einer Partizipationskultur,

(4) Gestaltung von Schulen und Kitas als Lern-
orte einer demokratischen Praxis,

(5) Nutzung von zivilgesellschaftlichen Biind-
nissen als kritische Impulsgeber fiir die Kom-
munalpolitik,

(6) Zusammenbringen von Kompetenzen in
Fachnetzwerken,

(7) Nutzung der Interessen von Wirtschaftsun-
ternehmen und -verbinden,

(8) Verkniipfung mit der Integrationspolitik
und Entwicklung einer Kultur der Antidis-
kriminierung,

(9) Entwicklung von Konzepten der (Re-)Demo-
kratisierung offentlicher Riume und Strate-
gien gegen , Angstriume” und

(10) Organisation einer qualifizierten Beratung
und Begleitung.

88 Rainer Strobl und Olaf Lobermeier haben auf der Grundlage eigener Untersuchungen zehn Punkte angefiihrt, ,die fiir eine
erfolgreiche Vernetzung wichtig sind”: (1) Ressourcen fiir dauerhaftes Engagement, (2) positive Ausrichtung, (3) langfristige
Orientierung, (4) Arbeitsteilung, (5) moderierendes Vorgehen, (6) formale Regeln, (7) Integration, (8) sichtbare Aktivitit,
(9) politischer Grundkonsens, (10) Kultur der Anerkennung (Strobl/Lobermeier 2009: 22ff.).
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Zu diesen Gelingensbedingungen ist dariiber
hinaus noch ein Engagement fiir Opfer rechts-
extremer Gewalt zu zdhlen, das deren Hand-
lungsfahigkeit starkt und die Empathiefdhigkeit
der ,Mehrheitsgesellschaft” fordert.

Lokale Initiativen und Mobilisierungen ge-
gen rechtsextreme und fremdenfeindliche Vor-
kommnisse und Akteure gibt es in grofder Zahl
und in vielfdltigen Formen. Oft handelt es sich
um spontane anlassbezogene Initiativen, die
nach kurzer Zeit wieder einschlafen. Gelegentlich
geben sie sich festere Strukturen, etwa als einge-
tragener Verein, und sind langere Zeit aktiv. Dies
ist vor allem dann der Fall, wenn sie zu Trdgern
und Anbietern von Veranstaltungen, Schulun-
gen und Projekten werden, fiir die sie 6ffentliche
Mittel in Anspruch nehmen. Mit diesen Vereins-
strukturen gehen hdaufig auch Professionalisie-
rungen einher, wenn bestimmte Aufgaben, wie
z.B. die Opfer- oder die Gemeinwesenberatung
auf Dauer gestellt werden. Beispiele hierfiir sind
uiberregional tétige Vereine wie ,Miteinander e.V.”
in Sachsen-Anhalt oder das , Kulturbiiro Sachsen
e.V.“, die in ihren Bundesldndern wichtige Trd-
ger von Bundes- und Landesprogrammen gegen
Rechtsextremismus geworden sind.

Auch in ihrer Tragerschaft stehen die lokalen
Initiativen gegen Rechtsextremismus sehr un-
terschiedlich da. Das Spektrum reicht von respek-
tablen Vereinigungen, die von Biirgermeister/in-
nen und Teilen der kommunalen Honoratior/in-
nen getragen werden und sich selbst in der politi-
schen Mitte verorten, bis zu Jugendinitiativen
aus dem ,bunt-alternativen” Spektrum, die zu-
meist nur schwer offentliche Anerkennung und
Unterstiitzung finden. Gelegentlich werden sie
sogar als das — verglichen mit der ,ordentlichen”
rechtsextremen Szene — grof3ere ,Problem” wahr-
genommen und entsprechend behandelt.

Es gibt vermutlich kaum einen Bereich, der
so intensiv in Evaluationen, wissenschaftlichen
Studien, Handlungspldnen und Ratgebern bear-
beitet wurde, wie die kommunale Auseinander-
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setzung mit dem Rechtsextremismus:® Dazu hat
besonders die zivilgesellschaftliche Orientierung
der rot-griinen Bundesprogramme beigetragen.
Nach 2006 kam es einerseits zu einer Aufwertung
einer integrierten lokalen Praxis, als Lokale Ak-
tionspldne (LAPs) zu einer eigenen Fordersdule
des Bundesprogramms ,,Vielfalt” wurden. Ande-
rerseits war dies mit einer kontroversen Akzent-
verschiebung in Richtung Kommunalverwaltung
und kommunale Entscheidungstridger, d.h. einer
,Verstaatlichung der Zivilgesellschaft” (Roth
2006) verbunden. Ob sich diese Befiirchtung ins-
gesamt bestdtigt hat und welche Folgen sich dar-
aus ergeben haben, wird erst mit der Vorlage des
Endberichts der Programmevaluation (vermut-
lich 2011) genauer zu beantworten sein.

Beispiele guter zivilgesellschaftlicher Praxis

GEGEN FEEHEV;E’”B“QHk

Eir

Mobile Beratungsteams —
MBR Berlin und MBT , Ostkreuz*°, Berlin

Neben der Opferberatung gehdren mobile Bera-
tungen zu den zentralen institutionellen Errun-
genschaften der rot-griinen Bundesprogramme.
Solche spezialisierten Beratungsstrukturen kon-
nen jene Kompetenzen und Erfahrungen vermit-
teln, die es moglich machen, auf lokale Problem-
lagen in Sachen Rechtsextremismus angemessen

89 Eine kleine Auswahl aus der Fiille der Literatur mag hier gentigen (z.B. Strobl et al. 2003; Lynen von Berg et al. 2007; Palloks/
Steil 2008); eine gute Ubersicht bietet das Handbuch der Friedrich-Ebert-Stiftung von Molthagen/Korgel 2009.

90 Die Darstellung stiitzt sich auf eine gemeinsam mit Jutta Aumiiller und Frank Gesemann verfasste aktuelle Programmevalua-
tion fiir den Integrationsbeauftragten des Landes Berlin. Sie steht auf der Internetseite des Integrationsbeauftragten zur Verfi-

gung (www.berlin.de/Ib/intmig/).
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zu reagieren. Dauerbeobachtung, Erfolgskontrol-
le und Unabhédngigkeit sind nur einige der Merk-
male, auf die sich die Beratungsteams beziehen.
Immer mal wieder kommt es zu Kontroversen
iiber die angemessenen Wege und Leitbilder sol-
cher Beratung. Das Berliner Beispiel ist interes-
sant, weil hier unterschiedliche Anséatze in einer
Stadt betrieben werden.

Mit der Mobilen Beratung gegen Rechtsex-
tremismus (MBR Berlin) und dem Mobilen Bera-
tungsteam ,Ostkreuz” (MBT ,Ostkreuz”) verftigt
Berlin tiber zwei qualifizierte, weit tiber die Lan-
desgrenzen hinaus anerkannte Beratungsteams,
die zur demokratischen Entwicklung der Stadt
beitragen sollen. Der Senat von Berlin hat sich
nicht zuletzt auch aus politischen Griinden
fiir die Fortfiihrung und Absicherung von zwei
mobilen Beratungsteams entschieden, was zu-
nachst zu Schwierigkeiten der sozialraumlichen
Abgrenzung und inhaltlichen Konkurrenz ge-
fihrt hat. In den letzten Jahren gibt es allerdings
deutliche Anzeichen fiir eine stirkere Arbeitstei-
lung und Profilbildung der beiden mobilen Be-
ratungsteams. Das MBR Berlin konzentriert sich
zum einen auf die traditionellen Schwerpunkt-
bezirke Lichtenberg, Pankow, Friedrichshain,
Treptow-Kopenick und seit 2007 auch Neukdlln,
widhrend das MBT ,,Ostkreuz” iiber das Teilpro-
jekt ,Polis* — Bezirkliche Koordinierungsstelle
gegen demokratiegefihrdende Phdnomene und
Rechtsextremismus Marzahn-Hellersdorf” nur in
einem Bezirk stdrker verankert ist.

Interessanter und bedeutsamer ist allerdings,
dass beide Teams mit unterschiedlichen Theorie-
beziigen und konzeptionellen Schwerpunkten
arbeiten.

Das Mobile Beratungsteam (MBT) , Ostkreuz”
ist thematisch breit aufgestellt. Mit Verweis auf
das Heitmeyer'sche Konzept der Gruppenbezo-
genen Menschenfeindlichkeit (GMF) (siehe Er-
lduterungen in Kapitel 2) greift das MBT ein
breites Spektrum von Konflikten in der Einwan-
derungsgesellschaft auf. Der Bezug zu Rechts-
extremismus und Fremdenfeindlichkeit ist im
Kontext einer breiten menschenrechtlichen
Orientierung nur ein Thema unter mehreren.
Seit 2007 kiimmert sich das MBT besonders um
ethnisierte und konfessionalisierte Konflikte im

Gemeinwesen, insbesondere Islamophobie und
die politische Ideologisierung von Religion. Im
Zentrum stand dabei der Moscheebau-Konflikt in
Pankow-Heinersdorf und seine Aufarbeitung. Auf
den ersten Blick entfernt sich dieser Schwerpunkt
aus dem tiblichen Themenrahmen von Mobilen
Beratungen gegen Rechtsextremismus, aber er
behandelt nicht nur eine besondere Spielart von
Fremdenfeindlichkeit, sondern kehrt zuriick zu
einem historischen (und wieder hochaktuellen)
Grundkonflikt von Zivilgesellschaften, ndmlich
die Neutralisierung und Uberwindung von reli-
giosen Spaltungslinien. Leitbild des MBT Ost-
kreuz ist die offene, begleitende und moderieren-
de Unterstiitzung von Verstindigungsprozessen
im Gemeinwesen. Zielgruppe sind in erster Linie
Multiplikator/innen und Akteure mit Handlungs-
spielrdumen in ihrem jeweiligen Feld. Ein weite-
rer Schwerpunkt ist das Coaching von Schulen
und Einrichtungen zur Berufsorientierung, um
auch im Bereich der beruflichen Bildung einen
wertschdtzenden Umgang mit Vielfalt, Demo-
kratiekompetenz und verantwortlicher Partizi-
pation zu ermoglichen.
Damit werden zwei wichtige demokratiefor-

dernde Strategien sichtbar:
e die Verbesserung der Fihigkeit zum demokra-

tiefoérderlichen Konfliktaustrag und
e die Schaffung von institutionellen Passungen

im Bereich des Ubergangsmanagements im

Sinne von ,civicness”.
Der vom MBT Ostkreuz praktizierte, offen mode-
rierende Ansatz aufsuchender Demokratieforde-
rung, der die Aktivierung von zivilgesellschaftli-
chem Engagement, die Organisation maoglichst
umfassender Beteiligungsprozesse und die Schaf-
fung von ,geschiitzten Raumen* fiir breit ange-
legte Kommunikationsprozesse zum Ziel hat, eig-
net sich vor allem, um komplexe Problemlagen
und divergierende Interessen lokaler Akteure in
ethnisierten, religios aufgeladenen Konfliktkon-
stellationen produktiv zu bearbeiten. Der Kon-
flikt um den Moscheebau in Pankow-Heinersdorf
zeigt, dass zu den Gelingensbedingungen dieses
Ansatzes vor allem engagierte Biirger/innen, aber
eben auch professionelle Berater/innen aus dem
Bereich der Demokratieforderung und erfahrene
Moderator/innen von Gemeinwesenprozessen
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gehoren. Zentrale Elemente und Ergebnisse der
Intervention durch das MBT Ostkreuz waren die
Organisation und Moderation ,vertrauensvoller
Dialogprozesse”, die ergebnis- und gemeinwe-
senorientierte Bearbeitung und Beriicksichti-
gung der verschiedenen lokalen Anliegen und
Konfliktlinien im Rahmen von Zukunftswerk-
statten und die Institutionalisierung des biirger-
schaftlichen Engagements in Gestalt eines Biir-
gervereins. Es gibt erste Ansdtze einer vertieften
Auswertung und Reflexion der Erfahrungen in
Pankow-Heinersdorf (Stiftung SPI 2009; Nauditt/
Wermerskrich 2009), die Chancen und Grenzen
dieses Arbeitsansatzes sind allerdings noch nicht
ausgelotet.

Im Vergleich mit dem MBT Ostkreuz nimmt
die ,Mobile Beratung gegen Rechtsextremismus”
(MBR Berlin) einen ,klassischen” Ausschnitt zi-
vilgesellschaftlicher Entwicklungen in den Blick.
Sie fungiert als Erstkontaktstelle fiir Biirger/in-
nen, fiir Verwaltungen und Organisationen der
Zivilgesellschaft, wenn sie Probleme mit Rechts-
extremismus und Antisemitismus wahrnehmen
und bearbeiten wollen. Die MBR arbeitet mit
einem Konzept von Zivilgesellschaft, wie es den
rot-griitnen Bundesprogrammen und dem Ber-
liner Landesprogramm zugrunde liegt. Rechts-
extremismus, so die Annahme, kann durch die
weitere Demokratisierung der Zivilgesellschaft,
aber auch der umgebenden politischen und
wirtschaftlichen Institutionen zuriickgedriangt
werden. Deshalb beschrdnkt sich die MBR nicht
auf die Beratung zivilgesellschaftlicher Akteure,
sondern hat sich im Projekt ,Auseinanderset-
zung mit Rechtsextremismus in kommunalen
Gremien Berlins” auch mit den Auswirkungen
rechtsextremer Prdsenz in den Bezirksverordne-
tenversammlungen befasst und bei der praxis-
orientierten Weiterentwicklung von Handlungs-
strategien mitgewirkt.

Zu den Stdarken des Ansatzes gehoren die
Verkniipfung von Rechtsextremismuspraven-
tion und Demokratieférderung auf der Grund-
lage von Sozialraum- und Kommunalanalysen
sowie im Rahmen lokaler integrierter Aktions-
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pline und Handlungskonzepte. Die Entwicklung
kommunaler Handlungsstrategien auf entspre-
chende Nachfrage und in enger Zusammenarbeit
mit Bezirksamtern schldgt hierbei eine wichtige
Briicke zwischen Politik und Verwaltung sowie
zivilgesellschaftlichen Akteuren. Von besonderer
Bedeutung ist zudem, dass in der Arbeit der MBR
Berlin verschiedene Regelinstitutionen und -an-
gebote (Schule, Jugendarbeit, Sportvereine etc.)
systematisch in den Blick genommen werden,
sodass hier die Anregungsfunktion der Projekt-
arbeit besonders sichtbar wird. Die MBR Berlin
trdgt zudem mit Veranstaltungen und Veroffent-
lichungen in hohem Mafle zu einer intensiveren
Diskussion iiber Qualitdtsstandards in der Arbeit
gegen Rechtsextremismus bei, die auch bundes-
weit Beachtung finden.

Die von der MBR — meist in Kooperation mit
anderen Akteuren — entwickelten Empfehlungen
und Handreichungen haben sich bewdhrt und
helfen dabei, konkrete Beratungserfahrungen
fir ein breiteres Publikum von Interessierten zu-
ganglich zu machen. Solche Empfehlungen und
Handreichungen gibt es u.a. zum Umgang mit
rechtsextremen Organisationen im Wahlkampf
(2006), mit rechtsextremen Besucher/innen bei
Veranstaltungen (2007), mit rechtsextremen An-
mietungsversuchen von o6ffentlich-rechtlichen
Veranstaltungsrdaumen (2008), zum Handeln
gegen Rechtsextremismus in Berliner Schulen
(2008), zur Auseinandersetzung mit Rechtsex-
tremen in kommunalen Gremien (2008) oder
zum Umgang mit rechtsextremer Infrastruktur
mit dem Titel ,Ladenschluss jetzt!“ (2009).°! Als
grofler Erfolg der Beratungstdtigkeit der MBR
kann die gemeinsame Erklarung der Berliner Be-
zirksbilirgermeister/innen vom 18. Januar 2010
gewertet werden, in der sie sich zu einer gemein-
samen Praxis im Umgang mit rechtsextremen
Anmietungsversuchen, Raumnutzungen oder
rechtsextremen Wirtschaftsunternehmen nach
folgendem Motto verpflichten: ,In unseren Rat-
hédusern, auf Strafden und Pldatzen unserer Bezirke
haben antisemitische, rassistische und antide-
mokratische Auflerungen und Organisationen

91 Die Empfehlungen und Handreichungen kénnen auf der Internetseite des MBR eingesehen werden (www.mbr.de).
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keinen Platz“.”? Die MBR ist auch immer wieder
als Projekttrager in anderen Themenfeldern aktiv
und ansprechbar.

Die unterschiedlichen konzeptionellen An-
sdtze der beiden Mobilen Beratungsteams stellen
eine besondere Bereicherung in einer Einwan-
derungsstadt wie Berlin mit ihren vielfdltigen
Herausforderungen und Konfliktlinien dar. Es
konnte gut sein, dass die Wahl zwischen kon-
frontativen und moderierenden Interventions-
formen sehr viel mit den jeweiligen Konfliktthe-
men, Konfliktniveaus und Konflikttypen zu tun
haben. Eine entsprechende Spezialisierung von
Beratungsteams erweitert die kommunale Hand-
lungspalette.

Interreligiése Projekte —
Abrahamhaus in Denkendorf und Stuttgart,
Baden-Wiirttemberg®:

Interreligiose Projekte sind bislang in der Aus-
einandersetzung mit Rechtsextremismus ver-
gleichsweise selten, aber ein bemerkenswerter
Versuch, religiose Toleranz und wechselseitiges
Verstandnis zu praktizieren. Immerhin verweist
eine neuere Studie auf mehr als 50 Initiativen
in der Bundesrepublik, die sich dem ,Abraha-
mischen Trialog” zwischen Juden, Christen und
Muslimen verschrieben haben, indem sie an den
gemeinsamen religiosen Ursprung erinnern (vgl.
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92 Nachzulesen auf www.mbr.de.

Hinterhuber 2009). Dialoginitiativen zwischen
Christen und Juden oder Christen und Muslimen
sind zahlreicher, wie z.B. eine Studie zu entspre-
chenden Ansétzen in Baden-Wiirttemberg zeigt
(vgl. Schmid et al. 2008). Die Bedeutung sol-
cher Trialog-Initiativen fiir die Bekdmpfung von
Rechtsextremismus diirfte — auch wenn sich das
Gros der Initiativen aus anderen Motiven gebildet
hat — kaum zu tiberschétzen sein. Antisemitismus
gehort traditionell zum Kernbestand rechtsex-
tremer Weltbilder, reicht aber, wie judenfeind-
liche Signale aus arabisch-paldstinensischen Zu-
wanderergemeinschaften zeigen, weit tiber diese
Szene hinaus. Islamfeindliche Aulerungen sind
zur Chiffre fiir Fremdenfeindlichkeit geworden
und haben z.B. in den ,Pro-Parteien” eine politi-
sche Form gefunden. Eine neu-heidnische Oppo-
sition gegen christliche Traditionen (,,Odin statt
Christus”) gehort zu den identitdtsstiftenden
Ritualen und Symbolwelten einer Stromung der
extremen Rechten, die damit an entsprechende
Stromungen im Nationalsozialismus anschlief3t.

Interreligiosen Dialogen und der Anerken-
nung religioser Vielfalt kann eine wichtige Rolle
zukommen, um das demokratische Potenzial in
den Religionsgemeinschaften zu stiarken und re-
ligiose Spaltungslinien in sozialen Konflikten zu
vermeiden (vgl. Allievi 2009). Dass dies auch in
der Bundesrepublik notwendig ist, belegen der
Kopftuch-Streit und eine Serie von Konflikten
um Moscheebauten, die zundchst rechtspopu-
listischen Gruppenbildungen anregten, die als
,Pro-Parteien” inzwischen fest in das rechtsex-
treme Milieu integriert sind (vgl. Hdusler 2008).
So ruft auch die NPD als rechtsextremer Bewe-
gungsunternehmer, nach dem {iiberraschenden
,Erfolg” einer Kampagne in der Schweiz, im
Frihjahr 2010 auf ihren Internetseiten zum
Kampf gegen Minarette auf.

Die kleine Initiative, von der hier exempla-
risch die Rede ist, verdeutlicht die Chancen und
Bedingungen Abrahamischer Trialoge, die oft
unabhingig oder am Rande der kirchlichen und
religiosen Institutionen entstehen. Das ,Haus

93 Die Darstellung stiitzt sich auf Gesprache mit Meinhard Tenné (2009 bzw. Marz 2010) und Dr. Reiner Strunk (Mérz 2010), die
auch interne Unterlagen (Vortrdge etc.) zur Verfiigung gestellt haben.
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Abraham e.V.” im Kloster Denkendorf bei Stutt-
gart imponiert nicht zuletzt durch seine Initia-
toren Hakan Turan (als muslimischer Sprecher),
Reiner Strunk (als christlicher Sprecher) und
allen voran Meinhard Tenné. Der jtidische Vor-
standssprecher des Vereins, der als Kind mit sei-
nen Eltern aus Deutschland vertrieben wurde,
hatte sich zundchst in Israel eine Existenz aufge-
baut und kam in spiteren Jahren aus beruflichen
Griinden nach Deutschland zuriick. Das ,Haus
Abraham?” ist fiir ihn nicht nur eine Chance zur
vorurteilsfreien interreligiosen Begegnung, die
Moglichkeit, Fremdheiten abzubauen, sondern
auch der Versuch, wie er es emphatisch aus-
driickt, ein weiteres ,,1933“ zu verhindern.

Von der ersten Idee, die von dem christli-
chen und dem muslimischen Vorsitzenden des
Vereins Christlich-Islamische Gesellschaft Stutt-
gart bereits 1998 an den damaligen Vorstands-
sprecher der Israelitischen Religionsgemeinschaft
Wiirttembergs herangetragen wurde, dauerte
es bis 2007, als der Verein ,Haus Abraham“ im
Kloster Denkendorf einen ersten Ort fiir interre-
ligiose Begegnungen fand. ,Die Idee des Hauses
Abraham wird von Menschen getragen, die sich
dem Gedanken des friedlichen Miteinanders der
Religionen und der Toleranz verbunden fiih-
len.“* Dabei geht es nicht nur um wechselseitige
Duldung, sondern um Verstandnis und Anerken-
nung, um die Respektierung der Unterschiede
und den Abschied von Alleinvertretungsansprii-
chen. Alltagserfahrungen mit unterschiedlicher
Religiositat sollen reflektiert, Vorurteile tiberpriift,
Unsicherheiten und Angste gekliart und aus-
grenzende Haltungen durch Begegnungen tiber-
wunden werden, lauten die zentralen Leitlinien
interreligioser Bildung. Diesen Zielen diente in
Denkendorf eine Serie von Seminaren, Veran-
staltungen, Angeboten an Schulen, Publikatio-
nen und immer wieder alltdgliche Begegnungen.
Nachdem Mitte Dezember 2009 das Kloster Den-
kendorf schlieffen musste, fand das Haus Abra-
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94 Zitiert nach dem Redemanuskript von Meinhard Tenné ,Entstehungsgeschichte der Stiftung ,Stuttgarter Lehrhaus

7.2.2010.
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ham ein neues Dach in der Stiftung ,Stuttgarter
Lehrhaus” und konnte am 7. Februar 2010 in
Stuttgart erneut eroffnet werden.

Die praktisch eher kurze Geschichte des
Denkendorfer Versuchs wirkt wenig spektakuldr.
Was ist gut daran? Grundlegend ist es die Orien-
tierung am Diskurs und an der Deliberation in
einem Feld, das gerne mit apodiktischen Uber-
zeugungen beackert wird. Sich im Austausch mit
anderen monotheistischen Religionen infrage
stellen zu lassen, neue Perspektiven aufzuneh-
men oder auch nur die Erfahrung zu machen,
dass es auch anders geht, gehort zu den besonde-
ren Leistungen des Ansatzes. Er bietet damit das
starkste Gegengift gegen Pro-Parteien, die mit
der Angst vor einer anderen Religion Politik zu
machen versuchen. Dass es von Menschen wie
Herrn Tenné verabreicht wird, die eine besonde-
re biografische Glaubwiirdigkeit besitzen, spricht
fiir deren Wirksamkeit. Beildufig berichtet Tenné,
dass viele der Trialog-Abende zundchst wesent-
lich durch gemeinsames Kochen geprigt waren.
Héatte man mit interreligiosen Themen angefan-
gen, hatte dies leicht in Streit miinden konnen.
Zumindest fiir religiose Menschen konnen Tria-
loge als Weg zur Immunisierung gegen religios
motivierte Feindbilder angesehen werden.

Akzeptierende Jugendarbeit — VAJA in Bremen®

Die Debatte tiber die sozialpddagogische Arbeit
mit rechtsextrem orientierten jungen Menschen,
aber auch die Diskussion tber Ausstiegshilfen
fir diese Szene ist von heftigen Kontroversen ge-
pragt. Unstrittig ist, dass Kader und organisierte
Rechtsextreme durch pddagogische und sozial-
pddagogische Arbeit kaum zu erreichen sind. Fiir
die Arbeit mit ,Organisierten” sind Ausstiegs-
wiinsche Voraussetzung, die durch biografische
Umbriiche, Druck aus dem familidren Nahbe-
reich, negative Erfahrungen in der Szene oder
- in Einzelfdllen — durch verschirfte polizeiliche

ru

vom

95 Grundlage der Darstellung sind mehrere persdnliche Begegnungen mit dem VAJA-Team in den vergangenen Jahren und zu-
letzt ein Telefoninterview mit Dennis Rosenbaum im Januar 2010.
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Aktiv gegen rechisextreme Gewalt,
¢ Einstellungen und Parolen

VATA

Repression befordert werden konnen.’® Oft bie-
ten erst Hafterfahrungen einen Ansatzpunkt fiir
entsprechende Interventionen, wie z.B. die Ar-
beit des Violence Prevention Networks deutlich
macht (siehe Kapitel 4.1).

Ausgangspunkt fiir den Streit iber den Sinn
und die Notwendigkeit von gezielter Arbeit mit
rechtsextrem orientierten Jugendlichen waren
die Erfahrungen mit dem AgAG-Programm der
1990er Jahre. Kritisch gesehen wurde zum einen
die faktische Bevorzugung von rechtsextrem ori-
entierten Cliquen im Aufbau von Jugendrdumen
— ein Dilemma, in das zielgruppenorientierte
Programme geraten, wenn es nicht eine entspre-
chende Grundforderung in der Jugendarbeit gibt.
Zum anderen wurden Zweifel an der Reichweite
und Wirksamkeit der sozialpadagogischen Arbeit
mit diesen Gruppen geduflert. Einige Projekte
und Einrichtungen waren z.B. geschlossen wor-
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den, weil sie nicht zu einer Auflésung, sondern

unbeabsichtigt zu einer Stabilisierung der lokalen

rechtsextremen Szene beitrugen, indem offent-
liche Treffmoglichkeiten vorgehalten wurden.

Diese Kritik verdichtete sich in dem harten Dik-

tum , Glatzenpflege auf Staatskosten”. Gegen die

grundsdtzliche Ablehnung wurde immer wieder
betont, dass

e Arbeit mit rechtsextrem orientierten jungen
Menschen prinzipiell erfolgreich moglich ist,
wenn sie professionell betrieben wird und ent-
sprechende sozialpdadagogische Standards ein-
gehalten werden,

e eszur ,akzeptierenden” Arbeit keine Alternati-
ve gibt, weil Jugendliche mit entsprechenden
Einstellungen auch in gemischten Gruppen
und Schulklassen, d.h. fast iiberall anzutreffen
sind,

e es sich Jugendbildung und Jugendarbeit zu
leicht machen, wenn sie diese schwierige und
anspruchsvolle Zielgruppe meiden und nur
praventive Arbeit im Vorfeld betreiben,

e Programme gegen Rechtsextremismus ihre
zentrale Zielgruppe verfehlen, wenn sie auf die
Arbeit mit rechtsextrem orientierten Jugendli-
chen verzichten.

Faktisch gibt es eine Reihe von Vereinen und Pro-

jekten, die seit vielen Jahren zumeist mit hoher

Fachlichkeit mit dieser schwierigen Zielgruppe

arbeitet.”

Einer der profiliertesten und dltesten Trager
in diesem Feld ist der 1992 gegriindete , Verein
zur Forderung akzeptierender Jugendarbeit e. V.
(VAJA)” in Bremen. Sein 2007 vorgelegtes iiber-
arbeitetes Konzept zur aufsuchenden Arbeit mit
rechtsextrem und menschenfeindlich orientier-
ten Jugendlichen wurde mit dem ,Deutschen
Kinder- und Jugendhilfepreis 2008“ ausgezeich-
net (vgl. VAJA/Moller 2007).

Angesichts der weiten Verbreitung von men-
schenfeindlichen Einstellungen, allen voran von
Fremdenfeindlichkeit, orientiert sich das Konzept

96 Zu den Ausstiegsmotiven, die zugleich einen vertieften Einblick in die Dynamik rechtsextremer Milieus erméglichen, vgl.

Rommelspacher 2006; informativ auch Schauka 2009.

97 Vgl. die auf Berlin konzentrierte aktuelle Analyse von Ansédtzen und Projekten in diesem Feld von Kohlstruck et al. 2009 und
eine entsprechende ,Spurensuche” in Sachsen-Anhalt (vgl. Simon 2005).
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an jenen Faktoren, die eine Distanz zu solchen

Einstellungsmustern begiinstigen. Dazu gehoren
yverlassliche und emotional positive Bezie-
hungen zu den Eltern,

e sinnstiftende Schulerfahrungen mit der Mog-
lichkeit zum Aufbau von Selbstwert,

e politische und gesellschaftliche Teilhabemog-
lichkeiten,

e extremismus-, ausgrenzungs- und gewaltdis-
tanzierende Haltungen des sozialen Umfelds,
u. a. auch der Peers, der Betroffenen,

e die Entdeckung biographisch neuartiger
Quellen von Selbstwerterleben und Aner-
kennung auflerhalb rechtsextrem (und men-
schenfeindlich) gepridgter Cliquen und Sze-
nen, insbesondere im Bereich von Arbeit und
Beruf(sausbildung) sowie im Rahmen einer
i.d.R. gegengeschlechtlich emotional tiefge-
henden Partnerschaft,

e die Verfiigbarkeit tiber 6ffentlichen Raum und
die Vermeidung territorialer Konflikte,

e den Zugewinn an personaler Kompetenz, vor
allem in Hinsicht auf Affektkontrolle, Reflexi-
onsvermogen und Empathie,

e die Entwicklung gewaltferner maéannlicher
Identitét sowie

e die Distanz zu Gewaltakzeptanz tiberhaupt”
(VAJA/Moller 2007: 5).

Zugehorigkeit, Partizipation und Anerkennung

sind zentrale Ziele einer Integrationsarbeit, die

methodisch Elemente von Streetwork, Einzelfall-
hilfe, Projektangeboten und Gemeinwesenarbeit
kombiniert. Als langerfristige Beziehungsarbeit
angelegt, scheut sie nicht die Auseinanderset-
zung mit rechtsextremem Gedankengut, sondern
setzt Grenzen und zeigt Alternativen auf.”® Vor-
liegende Erfahrungsberichte machen beispielhaft
deutlich, dass solche Distanzierungen nicht nur
moglich sind, sondern durch gezielte Angebote
und cliquenbezogener Jugendarbeit auch syste-
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matisch befordert werden (Gulbins et al. 2007).
Die Ndhe zu guter offener Jugendarbeit in Pro-
blemquartieren ist unverkennbar. Die komplexe
und anspruchsvolle Anlage des Projekts signali-
siert zugleich, dass kurzfristige Einstellungsande-
rungen nicht zu erwarten sind. Es geht vielmehr
um die Entwicklung biografischer Alternativen
und lidngerfristige Verdanderungen, die sich gegen
den schnellen Zeit- und Projektrhythmus sper-
ren, wie er z.B. in den Modellprogrammen des
Bundes und Lander die Regel ist.

B Augen gegen Gewalt

Zusammenschluss von Biirger/innen — Biirger-
Biindnis ,,Wernigerode fiir Weltoffenheit und
Demokratie”, Sachsen-Anhalt*®

An vielen Orten, in denen rechtsextreme Grup-
pierungen besonders aktiv aufgetreten sind, ha-
ben sich Biirgerbiindnisse gebildet, die bereits
seit Jahren — lange vor und unabhéngig von den
durch den Bund geforderten Lokalen Aktionspla-
nen - engagiert sind. Wernigerode im Harz bietet
mit seinen etwa 33 000 Einwohner/innen hierfir
ein gutes Beispiel.1®

Das Biirger-Biindnis Wernigerode fiir Welt-
offenheit und Demokratie wurde bereits am
15. Midrz 2001 unter Beteiligung der demokra-
tischen Lokalparteien und anderer gesellschaft-
licher Krifte gegriindet. Anlass waren vor allem
auslinderfeindliche Ubergriffe auf Studierende
der ortlichen Hochschule Harz. Wernigerode war
zu diesem Zeitpunkt eines der Zentren rechts-

98 Lebendige Einblicke in die Praxis der aufsuchenden Arbeit mit Cliquen in Bremer Stadtteilen vermitteln die Beitrdge von
Gulbins/Rosenbaum 2009 und 2009a sowie mit dem Schwerpunkt Maddchenarbeit (Stewen 2009).
99 Die Darstellung stiitzt sich auf mehrere Begegnungen und Gesprdche mit dem langjahrigen Sprecher des Biindnisses Peter

Lehmann und eigene Lokalstudien in Wernigerode.

100 Die Darstellung greift weitgehend auf eigene Erfahrungen in der Region (u.a. in einem Miteinander-Projekt gegen lokale
Angstzonen ,No Place For Fear”) und einen Bericht zuriick, den Peter Lehmann, Sprecher des Biirger-Biindnisses , Wernigerode
fiir Weltoffenheit und Demokratie”, dem Autor zur Verfiigung gestellt hat.
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extremer Aktivititen in Sachsen-Anhalt. In der
kommunalen Landschaft gab es im Umfeld von
Tankstellen und Parkpldtzen Angstzonen, die
von entsprechend martialisch auftretenden Ju-
gendlichen kontrolliert wurden. Mehrfach war
ein alternativer Jugendclub tberfallen und teil-
weise zerstort worden. Die Ortliche Gastronomie
der kleinen Fachwerkstadt sorgte sich schliefdlich
um den Tourismus und die Kommunalpolitiker/in-
nen um das Image bei auswdrtigen Studierenden.

Bei der Griindung wurde eine gemeinsame
Erklarung verabschiedet, die bis heute Grundla-
ge der Aktivititen des Biirger-Biindnisses Werni-
gerode geblieben ist. Darin werden Freiheit und
Toleranz beschworen, aber der lokale Rechtsex-
tremismus mit keinem Wort erwdhnt — vermut-
lich zundchst um im biirgerlichen Milieu nicht
abschreckend zu wirken. Die Schirmherrschaft
iibernahm der Oberbiirgermeister der Stadt. Auch
Honoratioren wie der Rektor und der Kanzler
der Hochschule Harz sowie der Superintendent
des Kirchenkreises Halberstadt beteiligten sich.
Zentraler Ansprechpartner und die ,Seele” des
Biindnisses ist seither Peter Lehmann, ein lang-
jahriges Mitglied des Kreistages. Ein Sprecher-
kreis wurde bei der Griindung auf Zuruf gebildet
und blieb tiber die Jahre fast unverdndert tatig.
Etwa 120 Biirger/innen, die beim Biirger-Biindnis
ihre E-Mail-Adresse hinterlegt haben, erhalten
Informationen sowie Einladungen zu Veranstal-
tungen, Aktionen und Fortbildungen. Bereits im
Mai 2001 wurde von einer Projektgruppe an der
Hochschule ein Sticker ,Augen gegen Gewalt”
entworfen, der zum gemeinsamen Symbol des
Biirger-Biindnisses wurde.

Das Biirger-Biindnis ist seit seiner Griindung
Mitglied des Netzwerks fiir Demokratie und
Toleranz in Sachsen-Anhalt, das die Landesre-
gierung vor einigen Jahren angeregt und ge-
fordert hat, um dem Vorwurf der Untatigkeit zu
entgehen. Seit die CDU den Landesvater stellt,
beschrinkte sich das ,, arme” Bundesland - jenseits
der Kofinanzierung der Mittel aus Bundespro-
grammen — im Wesentlichen auf kostengiinstige
Kampagnen (,Hingucken!“) und Vernetzungs-
plattformen, deren praktische Funktion lange
Zeit darin bestand, vor Wahlen parteitibergrei-
fend Aufrufe zu verabschieden, die vor der

Stimmabgabe fiir rechtsextreme Parteien warn-
ten. Ein eigenes Landesprogramm gegen Rechts-
extremismus, wie es bereits 1998 das Nachbar-
land Brandenburg verabschiedet hatte, gibt es bis
heute nicht, obwohl das Bundesland seit einigen
Jahren die rote Laterne trdgt, wenn es um die
Zahl der rechtsextremen Gewalttaten pro Kopf
der Bevolkerung geht. Immerhin arbeitet die
Integrationsbeauftragte des Landes aktuell an
einem zukunftsorientierten Integrationskonzept,
das auch neue Impulse fiir die Arbeit gegen
Rechtsextremismus verspricht.

Bis heute ist das Biirger-Biindnis Wernigero-
de kein Verein geworden, sondern ein loser und
informeller Zusammenschluss von Biirger/innen
geblieben, die sich in ihrer Stadt (und dariiber
hinaus) fiir Demokratie und Toleranz einsetzen
und sich gegen Rechtsextremismus und Frem-
denfeindlichkeit engagieren. Sie wollen , Gesicht
zeigen” und sind durch enge Kommunikation zu
schnellem Handeln bereit und fahig. Unterstiitzt
werden vor allem Aktivititen von anderen Grup-
pen und Initiativen; Eigenveranstaltungen sind
kaum vorgesehen.

Zu den thematisch breit gestreuten Aktio-
nen und Aktivititen der letzten acht Jahre ge-
horen u.a. eine Ausstellung zum Verhdltnis von
Deutschland zur ,Dritten Welt”, die , Aktion Not-
eingang”, eine offentliche Diskussion nach den
Anschldgen vom 11. September, verschiedene frie-
denspolitische Aktionen, gemeinsame Feste fiir
alle Biirger/innen, Musikveranstaltungen unter
dem Motto ,Konzerte gegen Gewalt — fiir Tole-
ranz”, Ausstellungsprojekte und immer wieder
Informationsveranstaltungen zu Antisemitismus
und aktuellen Erscheinungsformen des Rechtsex-
tremismus in der Region (u.a. zu neonazistischen
Musikgruppen und Codes, Ideologien der neuen
Rechten), aber auch zu anderen Themen.

Beachtlich ist die Zahl und das Spektrum
von Aktionen gegen Rechtsextremismus. Sie rei-
chen von einer Unterschriftensammlung gegen
Ausldnderfeindlichkeit, die auf entsprechende
Schmierereien in der Stadt reagierte, {iber eine
Spontandemonstration, mit der die Verteilung
der bertichtigten Schulhof-CD der NPD vor ei-
nem Gymnasium verhindert wurde, bis zur
symbolischen Aktion ,Braunen Kehricht aus der
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Stadt fegen”, mit der Biirger/innen gegen eine
genehmigte Demonstration der NPD protes-
tierten. Mit der Aktion ,Querstellen“ bewegten
sich die Aktiven noch etwas weiter in Richtung
ziviler Ungehorsam, als sich im September 2007
das Biirger-Biindnis an Protesten in Quedlinburg
gegen eine NPD-Demonstration beteiligte. De-
ren Marsch durch die Innenstadt auf den Markt
konnte verhindert werden.

An einer Grof3demonstration der regionalen
yAntifa“ am 27. Mai 2006 in Wernigerode wollte
sich das Biirger-Biindnis allerdings nicht beteili-
gen, aber es wurde aktiv, indem es sich als Ge-
waltschlichter mit weiflen Bindern und Schleifen
anbot. Am Abend zuvor fand ein Friedensgebet
in der Sylvestrikirche und eine Mahnwache auf
dem Marktplatz statt. Unter dem Motto ,Hin-
gucken!” bewegte sich das Biirger-Biindnis am
23. Juni 2007 erneut ,,zwischen den Fronten”, als
Teilnehmer/innen einer Antifa-Demo und NPD-
Gegendemonstration in der Innenstadt von Wer-
nigerode aufeinandertrafen.

In den letzten Jahren ist die rechtsextreme
Gewalt in Wernigerode zuriickgegangen. Die
militante Straflenszene der ,Wernigerdder Ak-
tionsfront” 1oste sich 2005 auf und kam da-
mit einem Verbot zuvor. Ihr Anfiithrer Michael
Schifer, Student der Politikwissenschaft, suchte
Schutz in der NPD und griindete einen ,Stiitz-
punkt” der ,Jungen Nationaldemokraten” (JN).
2007 zog er fiir die NPD zusammen mit einem
weiteren Mitstreiter in den Kreistag des Land-
kreises Harz ein, zwei Jahre spédter wurde er auch
Stadtrat in Wernigerode. Im Kreistag fiel Schifer
durch Provokationen und Diffamierungen auf,
ging es ihm nach eigenen Aussagen doch darum,
den ,volksfremden” Charakter der ,Blockpar-
teien” zu entlarven. Als JN-Bundesvorsitzender
gehort er zu den jungen intellektuellen Kadern
der Partei. Dass die NPD-Fraktion unter seiner
Leitung rein quantitativ mit ihren parlamenta-
rischen Initiativen zwischen 2007 und 2009 die
aktivste politische Kraft des Kreistags war (Weber
2010: 76), passt in diese jugendliche Erneuerung
der NPD. Aber ihre Wahlerfolge fielen dennoch
bescheiden aus. Selbst die Mitgliederentwicklung
der NPD war in diesem Zeitraum riicklaufig.
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Auf der Habenseite des Biirger-Biindnisses
steht sicherlich das langjdhrige kontinuierliche
Engagement einer Gruppe von zivilgesellschaft-
lichen Akteuren, die zur lokalen politischen
Offentlichkeit — gerade auch von unbequemen
Themen - beitragen und sie fiir tibergreifende
Themen 6ffnen. Die Einbindung in lokale Elite-
strukturen diirfte die gemeinsame Arbeit sicher-
lich erleichtert haben. Indem sich Menschen aus
der ,Mitte der Gesellschaft” versammeln, tragen
sie — wenn auch zuweilen halbherzig — zur An-
erkennung von gesellschaftlichen Problemlagen
bei. In der Abfolge der Proteste ldsst sich eine
Steigerung in Richtung ,ziviler Ungehorsam”
beobachten, d.h. die engagierten Biirger/innen
werden mutiger. Zudem haben sie Briicken zur
radikaleren Antifa-Opposition gebaut.

Anfanglich wurde Rechtsextremismus eher
nicht beim Namen genannt, um nicht als Nest-
beschmutzer zu gelten und die Honoratior/innen
nicht abzuschrecken. Das fallweise Engagement
hat deutliche Grenzen, wenn es um langerfristige
Entwicklungen geht (z.B. von der Kameradschaft
ins Parlament), die verdnderte integrierte Strate-
gien nahe legen konnten.

Gelingensfaktoren im Handlungsfeld
Zivilgesellschaft

Aus den beschriebenen zivilgesellschaftlichen Ini-
tiativen und Projekten konnen in einem ersten
Schritt folgende Merkmale einer erfolgreichen Ar-
beit gegen Rechtsextremismus identifiziert werden.

e Starkung der aktiven Biirgerschaft
Allen Projekten ist die Wahrnehmung aktiver
Biirgerschaft gemeinsam. Dies setzt das Be-
wusstsein und die Erfahrung voraus, dass En-
gagement zdhlt. Das Gemeinwesen ist kein
Schicksal, sondern es kann gestaltet werden. Es
braucht positive Selbstwirksamkeitserfahrun-
gen, Sichtbarkeitund 6ffentliche Anerkennung,
damit Engagement gegen Rechtsextremismus
nicht als individuelles Querulantentum oder
politisch randstdndig erfahren wird. Das Akti-
vitdtsspektrum kann von Unterstiitzung und
Beteiligung an einmaligen Ereignissen bis zum
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dauerhaften kontinuierlichen Engagement in
Vereinen und Biindnissen reichen.

Anerkennung von Pluralitat als Quintessenz
biirgerschaftlicher Politik
Zivilgesellschaftliches Engagement setzt auf
die Anerkennung von Pluralitit und die Fi-
higkeit, die Schnittmengen gemeinsamer In-
teressen finden zu konnen. Zundchst sind
Interessen stets individuell, Betroffenheiten
und Sorgen eine personliche Angelegenheit.
Erst im Engagement mit Anderen — mit anders
denkenden, anders lebenden, anders gldubi-
gen, anders aussehenden Menschen - kénnen
Gemeinsamkeiten herausgefunden werden.
Das eigene Interesse kann sich dabei verdn-
dern und tiber sich selbst ,aufgeklart” werden.
Gutes Engagement ist dadurch gekennzeich-
net, sich auf solche Lernprozesse in der Koope-
ration und Auseinandersetzung mit anderen
Akteuren einzulassen.

Informelles Lernen im Engagement findet auch
und gerade in politischen Initiativen statt, wenn
sie sich aktiv um Lernchancen und -impulse
kiimmern. Dies ist in der Regel einfacher, wenn
man sich in homogenen sozialen Milieus bewegt.
Umso mehr kommt es darauf an, die Chance zu
steigern, die Vielfalt lokaler Milieus sichtbar zu
machen und zu erleben. An Orten, wo von Viel-
falt kaum die Rede sein kann, bedeutet zivilge-
sellschaftliches Engagement womoglich auch,
sich fiir Einfliisse, Impulse, Ideen und Kulturen
zu Offnen, die von auflen kommen.

Engagement fiir eine inklusive
Biirgergesellschaft

Gute Praxis zeichnet sich dadurch aus, dass be-
nachteiligte, randstindige, artikulationsschwa-
che und partizipationsferne Personen und
Gruppen gestarkt werden, um sich zivilge-
sellschaftlich zu engagieren. So wichtig das
Engagement lokaler Honoratior/innen auch
sein mag — es diirfen sich keine Honoratio-
renvereine herausbilden, die ihre Vorstellung
von Birgerlichkeit zur Barriere fiir Jingere
und Initiativen aus anderen Milieus werden
lassen. Gerade gemeinsame Feste und niedrig-

schwellige Events (z.B. Sportveranstaltungen,
Mitternachts- und Straflenfufiball) koénnen
dazu beitragen, Beriihrungsdngste abzubauen
und breitere Koalitionen zu ermdoglichen. Es
geht um Vertrauen und Kontakte, die Briicken
zwischen unterschiedlichen Milieus bauen (in
der Sprache von Robert Putnam um ,bridging
social capital”) und Solidaritdt ermoglichen.

Einfordern und Praktizieren von Zivilitat
Zivilitdt ist Voraussetzung, Medium und Ziel
biirgerschaftlichen Engagements. Dies scheint
nur auf den ersten Blick trivial, denn zahlreiche
Akteure, die in der Zivilgesellschaft unterwegs
sind, ignorieren zivile Standards. Zivilitat heif3t
heute in unseren Breiten u.a. Toleranz, Aner-
kennung von Vielfalt, Respekt und Gewaltfrei-
heit. Gerade auch in der Auseinandersetzung
mit rechtsextremen und fremdenfeindlichen
Gruppierungen konnen zivilgesellschaftliche
Akteure durch ihr Handeln Zivilitdt auch in
schwierigen Situationen stdrken. Dies schlief3t
die soziale Achtung unzivilen Verhaltens eben-
so ein wie die Uberpriifung der eigenen Hand-
lungsansdtze, ob sie wirklich zur Starkung der
Zivilgesellschaft beitragen oder nur neue Ab-
und Ausgrenzung, soziale Graben und Vorur-
teile begiinstigen.

Ermoglichung von religiser Vielfalt
Religidsen Orientierungen wohnt eine grund-
legende Ambivalenz inne. Sie sind eine beson-
dere Quelle von Vorurteilen und Abwertun-
gen, bieten aber gleichzeitig eine Grundlage
fir interreligidose Verstindigungsprozesse. Das
besondere Gewicht, das heute Warnungen vor
einem gefdhrlichen Islamismus, aber auch vor
islamophoben Mobilisierungen der extremen
Rechten zukommt, verdient besondere An-
strengungen. Dies gilt auch fiir antisemitische
Einstellungen.

Herstellen von Offentlichkeit und
Transparenz

Zivilgesellschaftliches Engagement braucht
Transparenz und Offentlichkeit. Gute Praxis
besteht immer wieder darin, Offentlichkeit fiir
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lokale Ereignisse und Entwicklungen zu schaf-
fen. Dies gilt fiir das eigene Engagement eben-
so wie mit Blick auf die Ziele, Symbolwelten
und neue Strategien rechtsextremer Akteure
zu informieren.

e Wahrnehmen von Fehlentwicklungen und
Forderung der Fahigkeit zur Selbstkorrektur
Wenn sich zivilgesellschaftliche Akteure ge-
gen rechtsextreme und fremdenfeindliche
Bestrebungen wenden, ist die Fidhigkeit zur
Selbstkorrektur von Bedeutung. Diese bedarf
zusatzlicher Anstrengungen, Aufmerksamkeit
und Aktivitdten — etwa wenn sich Sportvereine
und Jugendfeuerwehren mit rechtsextremen
Orientierungen in der eigenen Mitgliedschaft
auseinandersetzen. Dazu gehort auch, auf
Fehlentwicklungen innerhalb der Zivilgesell-
schaft zu reagieren.

e Entwicklung von Beziehungen zu Staat und

Wirtschaft auf gleicher Augenhéhe

Das Ideal einer selbstbewussten und autono-
men Zivilgesellschaft darf nicht dazu fiihren,
die Bedeutung der vielfédltigen Austauschbe-
ziehungen und Abhingigkeiten in Richtung
Staat, Wirtschaft und Gemeinschaften zu un-
terschdtzen. Wichtig sind Beziehungsmuster
»auf gleicher Augenhohe”, die den Eigensinn
der zivilgesellschaftlichen Sphire wahren.

e Verstarkte externe Unterstitzung fiir
demokratisch ,schwache” Zivilgesellschaften
Gerade ,schwache” Zivilgesellschaften in Ge-
bieten ohne gewachsene Engagementstruktur
bendtigen Unterstiitzung von auflen — sei es
durch tberregionale Stiftungen und Vereine,
sei es durch Unternehmen und Verbdnde oder
durch staatliche Programme. Die Unterstiitzer
konnen zivilgesellschaftliches Engagement
vor Ort nicht ersetzen, aber sie kdnnen es ins-
pirieren, erleichtern und erméglichen.
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e Aufbau einer eigenstandigen professionellen
Infrastruktur
Zum Gesamtbild zivilgesellschaftlichen En-
gagements gegen Rechtsextremismus gehort
heute auch die Praxis hochprofessioneller'®!
Gruppen und Initiativen, die seit Jahren eh-
renamtlich oder tiber verschiedene Programme
finanziert in diesem Feld tétig sind. Sie bilden
eine eigenstdndige organisatorische Infra-
struktur in diesem Themenfeld, deren Selbst-
bewusstsein auch daran zu erkennen ist, dass
sie sich offentlich und kritisch mit staatlichen
Vorgaben und Vorhaben auseinandersetzen.
Dies gilt besonders fiir die Bereiche Opferbera-
tung und mobile Beratung.

4.3 Handlungsfeld Wirtschaft

Gesellschaftliche Verantwortung
von Unternehmen im Umgang
mit Rechtsextremismus

Die breit gefiihrte Debatte tiber die gesellschaft-
liche Verantwortung von Unternehmen erreicht
bislang nur selten das Themenfeld Rechtsextre-
mismus. Zwar gibt es durchaus engagierte Un-
ternehmen und Unternehmensstiftungen, die
sich schon seit Jahren in diesem Feld engagieren,
aber es gehort sicherlich nicht zu den bevorzug-
ten Aktionsfeldern von Corporate Citizenship
(CC) und Corporate Social Responsibility (CSR).
In den letzten beiden Dekaden ist im Zuge von
beschleunigten 6konomischen Globalisierungs-
prozessen — flankiert von Privatisierungen und
Deregulierungen - ein Bedeutungs- und Macht-
zuwachs des Wirtschaftssektors fiir die gesell-
schaftliche Entwicklung festzustellen. Dieser hat
dazu beigetragen, dass Unternehmen verstarkt
ein gesellschaftspolitisches Mandat als ,,gute Biir-
ger” wahrnehmen, zumindest wahrnehmen soll-
ten (vgl. Crane et al. 2008).

Neben dieser gesellschaftspolitischen De-
batte gibt es auch sehr handfeste 6konomische

101 Dies gilt nicht unbedingt fiir die Bezahlung oder die Anstellungsverhdltnisse.
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Argumente, warum Unternehmen in den Abbau
von Fremdenfeindlichkeit und Rechtsextremis-
mus ,investieren” sollten:

e In den am meisten betroffenen Regionen ist
Rechtsextremismus zu einem zentralen Zu-
kunftsproblem geworden. Dies gilt besonders
fir die am meisten von Abwanderung betrof-
fenen ostdeutschen Bundesldnder. Zugespitzt
formuliert, ldsst sich dort eine Abwartsspirale
beobachten, die von fremdenfeindlichen Ein-
stellungen und Vorféllen angetrieben wird. Sie
prdgen ein negatives Image der Region und
wirken als Standortnachteil. Dies gilt beson-
ders fiir die Ansiedlung von Unternehmen,
die eine international zusammengesetzte Be-
legschaft haben und fiir transnationale Mirkte
produzieren. Mangelnde Ausbildungs- und Be-
schiftigungschancen begilinstigen die Abwan-
derung von besser qualifizierten jungen Men-
schen. Diese Abwanderer/innen bilden zugleich
auch jene gesellschaftliche Gruppe, die sich an
der rechtsextremen Szene ihrer Heimatregion
am starksten stort und gegen sie aktiv wird.
Durch ihren Weggang konnen sich solche Sze-
nen weiter verfestigen und die nidchste Win-
dung in der Abwirtsspirale ist erreicht. Zu-
wanderung scheidet unter den gegenwadrtigen
Bedingungen als Gegenmittel weitgehend aus,
da Arbeitskrédfte aus anderen Ldndern nicht
in eine tendenziell fremdenfeindliche Region
ziehen wollen. Besonders Groflunternehmen
brauchen aber ein tolerantes gesellschaftliches
Klima, um erfolgreich zu sein (vgl. Bussmann/
Werle 2004 und 2004a). Dies gilt aber auch fiir
kleine Gewerbetreibende mit , falscher” Haut-
farbe, wie z.B. eine Serie rechtsextremer Uber-
fille auf Doner- und Asia-Imbissbuden in den
neuen Bundesldndern gezeigt hat (vgl. Biirk-
Matsunami/Selders 2005).

e Auf ideologischer Ebene miissen Unterneh-
men in Regionen mit einer starken rechtsex-
tremen Szene zudem damit rechnen, dass ein
ynational-sozial” gestimmter rechtsextremer
Antikapitalismus vorhanden ist. Was nicht in
die Vorstellungswelt einer national begrenz-
ten, volkisch bestimmten Grofiraumwirtschaft
passt, muss mit Anfeindungen rechnen.

e Auch betriebswirtschaftlich stellen dominant
rechtsextreme Milieus ein Problem dar. Von

,modernen” Arbeitnehmer/innen wird erwar-
tet, dass sie mit Vielfalt umgehen und in her-
kunftsheterogenen Gruppen arbeiten kdénnen.
Genau dies ist aber von Rechtsextremen kaum
zu erwarten.

Bei ortsansdssigen kleinen und mittleren Un-
ternehmen, die fiir lokale und regionale Mark-
te produzieren, stellt sich die Situation ambi-
valenter dar:

e Die rechtsextreme Szene verfligt tiber ein ei-
genes Segment von Gewerbetreibenden (Sze-
ne-Liden, Kneipen, Versandhandel etc.), von
denen die bewegungspolitische Infrastruktur
betrieben wird.

e Dolitische , Neutralitdt” erscheint als Tugend,
um Kundenschwund und Umsatzriickgang zu
vermeiden, wenn rechtsextreme Einstellun-
gen in der eigenen Kundschaft stark verbreitet
sind. Zudem drohen Imageschdden bei einer
Problembenennung.

Dies sind sicherlich keine hinreichenden Fakto-

ren, die erkliren konnten, weshalb Unterneh-

men in der Auseinandersetzung mit Rechtsextre-
mismus und Fremdenfeindlichkeit kaum prasent
sind. Auf der Ebene der Bundesprogramme spie-
len Unternehmen lediglich im Teilprogramm

»Xenos” eine wichtige Rolle, die aber in der Regel

auf das Thema berufliche Bildung begrenzt ist.

Handlungsmoéglichkeiten der Unternehmen

Im Prinzip verfiigen Unternehmen iiber eine brei-
te Palette von Handlungsmaoglichkeiten, von de-
nen im Folgenden einige benannt werden sollen.

Unternehmen konnen innerbetriebliche
Vereinbarungen erarbeiten und mit der Vertre-
tung der Beschiftigten verabschieden, die jede
Form von Diskriminierung verbietet. Mit dem
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG)
gibt es dafiir auch eine weitreichende rechtliche
Grundlage. Entscheidend diirfte die Unduldsam-
keit gegeniiber rechtsextremen Vorfillen sein, die
zusdtzlich durch positive Leitbilder unterstiitzt
werden kann.

Vorgesetzte konnen ihre Vorbildfunktion da-
fiir nutzen, Zeichen zu setzen, was wiederum dazu
beitragen kann, dass fremdenfeindliche und an-
dere diskriminierende Auferungen unterbleiben
und Fehlentwicklungen kommuniziert werden.
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Unter dem Titel ,diversity management”
sind eine Fiille von innerbetrieblichen Werkzeu-
gen entwickelt worden, die zur Akzeptanz und
Wertschdtzung von Vielfalt beitragen konnen.

Unternehmen koénnen auf Abnehmer/in-
nen und Kund/innen wirken, indem sie ethisch
eindeutige Signale senden, entsprechende Anfor-
derungen an Zulieferer/innen stellen und ihre
zivilgesellschaftlichen Partner einbinden. So hat
z.B. im Mai 2010 der Geschaiftsfithrer von Veolia
als Hauptsponsor des F.C. Hansa Rostock ein
konsequentes Vorgehen des Vereins gegen , Ge-
walt, Auslanderfeindlichkeit und rechtsradikale
Tendenzen” bei den Fans gefordert und mit dem
Ausstieg gedroht.

Unternehmen konnen als ,gute Biirger/in-
nen” nach auflen in die Gemeinde und Region
wirken, indem sie interkulturelle Veranstaltun-
gen und Aktionen unterstiitzen, die zu mehr Of-
tenheit fiir Fremde fiihren.

Wichtig sind regionale und nationale Vernet-
zungen von engagierten Unternehmen, die schon
durch diese Praxis signalisieren, was erwiinschte
Orientierungen in ihren Unternehmen sind.

Die nachfolgend présentierten Beispiele ma-
chen deutlich, dass es mehr Engagement von
Unternehmen in diesem Feld gibt, als gemeinhin
offentlich wahrgenommen wird.!®? Oft wird es
gemeinsam mit Betriebsrdten und den zustandi-
gen Gewerkschaften vorangebracht. Dies muss
nicht weiter verwundern, da das Engagement
gegen Rechtsextremismus zur politischen Kul-
tur der Gewerkschaften gehort, auch wenn das
Handlungsfeld durchaus steinig ist. Schlieflich
sind Gewerkschaftsmitglieder keineswegs im-
mun gegen rechtsextreme Einstellungen und ei-
nige Gruppen liegen in ihren Einstellungswerten
sogar tiber dem Durchschnitt der Bevolkerung
(vgl. Zeuner et al. 2007).
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Beispiele guter Praxis

Boykott-Aktionen - ,,Servicewidiste fiir Nazis"

in Berlin-Friedrichshain'®

Aktionen von Gewerbetreibenden, besonders in
der Hotellerie und Gastronomie, die ihre Leistun-
gen offen rechtsextrem auftretenden Kund/in-
nen vorenthalten, gibt es inzwischen in einigen
Bundesldndern (Sachsen, Baden-Wiirttemberg,
Brandenburg etc.).!” Die Friedrichshainer , Initi-
ative gegen Rechts” in Berlin geht mit ihrer Ende
2008 gestarteten, provokativen Aktion ,Service-
Wiiste fiir Nazis” einen Schritt weiter, indem sie
selbst aktiv auf das ortliche Gewerbe zugeht und
es fiir Boykott-Aktionen zu gewinnen versucht.
Vorausgegangen war dieser Biirgerinitiative eine
Reihe von rechtsextremen Ubergriffen auf Mig-
rant/innen, Lesben und Schwule sowie vermeint-
lich Linke im Kiez.

Aufgabe war es, die Zivilgesellschaft in ei-
nem Bezirk zu mobilisieren, dem durch eine
hohe Fluktuation in der Bewohnerschaft die ,or-
ganisch gewachsenen Strukturen” gemeinsamen

102 Darauf hat Christian Petry bereits 1993 mit vielen Beispielen hingewiesen (vgl. Petry 1993).

103 Grundlage der Darstellung ist u.a. ein Interview mit der Mitbegriinderin der Initiative, Frau Canan Bayram, im Mérz 2010.

104 Populdr wurde diese Verhaltensform, nachdem die Reaktion des Geschéftsfiihrers des Dresdner Hotels Holiday Inn, Johannes
L. Lohmeyer, auf die Buchungsanfrage von zwei Mitarbeitern der NPD-Fraktion im Sachsischen Landtag im Oktober 2007
publik wurde. Er schrieb u.a.: ,Da Sie in unserem Hause nicht willkommen sind, und ich es auch meinen Mitarbeitern nicht
zumuten kann, Sie zu begriilen und zu bedienen, haben wir die Reservierungsagentur gebeten, die Buchung zu stornieren.”

Sollte die Stornierung nicht moglich sein, wiirden, so Lohmeyer, entsprechende Umsitze als Spende an die Dresdner Synagoge

weitergeleitet (zitiert nach MBR 2008: 45).
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Handelns abhanden zu kommen drohten, so die
Einschdtzung einer der Initiator/innen, Canan
Bayran, die selbst ihr Anwaltsbiiro im Kiez hat.
Nach einem gezielten rechten Ubergriff auf ein
alternatives Café sprach die Initiative unter dem
Motto: ,Der Kiez wehrt sich” Ladenbetreiber/in-
nen und Kneipenbesitzer/innen an und bat um
deren Kklares, sichtbares Bekenntnis gegen Rechts-
extremismus. In der Folge hingen in mehr als
80 Prozent der Laden und Kneipen des Viertels
Plakate mit dem Aufdruck ,Kein Kiez fiir Nazis“.
Damit sollte auch auf den Schutz aufmerksam
gemacht werden, den man potenziellen Op-
fern rechter Ubergriffe in diesen Einrichtungen
gewdhren wollte. Vor allem ist die Aktion auch
darauf angelegt, potenzielle Tdter/innen aus der
rechtsextremen Szene abzuschrecken und auszu-
grenzen.

Die Initiative besteht aus einem breiten
Biindnis aus Vertreter/innen von Jugendiniti-
ativen, Kirche, Bezirk, Sanierungsgebieten und
einigen Einzelpersonen und ist weiterhin sehr
aktiv. Sie verteilt z. B. kostenlos Aufkleber fiir La-
denfenster mit der Aufschrift ,Fiir Nazis keine
Happy Hour“, informiert Laden- und Kneipen-
besitzer/innen iiber rechtsextreme Zeichen und
Symbole und stellt ein Info-Paket zur Verfiigung,
das Betreiber/innen tiber die Moglichkeiten auf-
klart, unerwiinschten Gisten den Zutritt zu ver-
weigern.

Ubergreifendes Ziel ist es, zur sozialen Aus-
grenzung und Achtung von extrem rechtem Ver-
halten in einem Bezirk beizutragen, der zu den
am meisten von gewaltsamen Ubergriffen mit
rechtsextremer bzw. fremdenfeindlicher Moti-
vation betroffenen Stadtteilen Berlins gehort.
Dabei gilt Berlin-Friedrichshain als kulturell
vielfdltiger und eher ,links“ geprédgter Bezirk,
in dem dennoch viele Rechtsextreme leben und
der zudem hdufig Anziehungspunkt fiir Gruppen
von , Freizeitnazis” aus anderen Bezirken ist.

Es gibt, teilweise wechselnd, mehrere feste
Treffpunkte im Kiez, von denen immer wieder
rechte Ubergriffe ausgehen. Die im Sommer ab-
gehaltene ,Bier-Meile” wurde z.B. verstarkt von
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105 ,Klar, die Aktion ist provokant”, taz vom 23.11.2008.

rechtsextremen Gruppen besucht, die in entspre-
chendem Outfit fiir ihre Sache warben und Besu-
cher/innen anpobelten, die nicht in ihr Weltbild
passten. Inzwischen beteiligt sich der Betreiber
der Bier-Meile an der Initiative und lasst sich von
den Sicherheitsfirmen vertraglich zusichern, keine
rechtsextrem gesinnten Ordner/innen anzustellen.

Es geht der Initiative auch darum, die gesell-
schaftliche Verantwortung der kleinen Gewerbe-
treibenden einzufordern und wechselseitige So-
lidaritat zu fordern. ,Sie konnen dazu beitragen,
dass sich Migrant/innen hier wohler fiihlen. Au-
ferdem gibt es auch viele Ladenbesitzer/innen,
die selbst einen Migrationshintergrund haben
— und fiir die ist es wichtig, dass sie hier ohne
Gefahr ihr Geschift betreiben konnen,” erklart
Canan Bayram, Mitbegriinderin der Initiative
und damalige SPD-Abgeordnete im Berliner Ab-
geordnetenhaus.!%

Vor eine unerwartete Herausforderung sah
sich die Initiative gestellt, als im Februar 2009
der Thor-Steinar-Laden ,Tromso“ in Friedrichs-
hain eroffnet wurde. Mehrere Demonstrationen,
Flyer-Aktionen, Veranstaltungen mit Gewerbe-
treibenden und eine Plakataktion hatten nicht
den gewiinschten Erfolg gebracht. Die Initia-
tive reagierte schlieflich mit dem Aufstellen
eines Protestcontainers vor dem Laden mit der
Aufschrift: ,Kein Kiez fiir Nazis!“ Neben Hinter-
grundinformationen zur Marke ,Thor Steinar”
wurde auf dem Container auch die Geschichte
des Hauses (das u.a. der SA als Folterkeller ge-
dient hatte) und eine Chronologie von Naziakti-
vitdten in Friedrichshain prasentiert.

Was zuvor bereits bei einem Geschift mit
beliebten rechtsextremen Labels in einem nahe-
gelegenen Einkaufscenter moglich war, gelang
auch hier: Nach Gesprachen mit dem Vermieter
sprach dieser die Kiindigung aus.

In einem anderen Fall war bereits im Vorfeld
ruchbar geworden, ein neu eroffnender Laden
konnte ,Nazi-Klamotten” verkaufen. Nachdem
die Initiative den Vermieter darauf hingewie-
sen hatte, musste der Ladenbetreiber schriftlich
bekriftigen, dies zu unterlassen. Mitglieder der



70

Initiative und Gewerbetreibende in der Nachbar-
schaft schauen gelegentlich zur Kontrolle vorbei.
Die Erfahrungen solcher Initiativen gegen Nazi-
Laden hat die Mobile Beratung gegen Rechtsex-
tremismus Berlin in einer Handreichung mit dem
Titel ,Ladenschluss jetzt” zusammengetragen
(vgl. MBR 2009). Dass diese Strategie nicht ohne
Risiken ist, zeigten im Frithjahr 2010 nachtliche
Aktionen von Rechtsextremen gegen linke Laden
und Einrichtungen in anderen Berliner Bezirken.
Berliner Bezirksbiirgermeister/innen haben An-
fang 2010 gemeinsam das Vorgehen gegen die
Ausbreitung und Normalisierung rechtsextremer
Lebenswelten in ihren Bezirken begrif3t und sich
selbst dazu verpflichtet, offentliche Einrichtun-
gen Kkonsequent rechtsextremen Akteuren zu
verweigern. '

Engagement fiir Vielfalt — Unternehmensgruppe
Freudenberg/Freudenberg Stiftung'”’

Die 1984 gegriindete Freudenberg Stiftung!'®® ist

heute einer der groflen und wichtigen zivilge-
sellschaftlichen Akteure, wenn es um die Ausei-
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nandersetzung mit Rechtsextremismus geht.!%”
Dabei hatte die Stiftung mit ihrem Schwerpunkt
in der Integration von Kindern und Jugendli-
chen aus Zuwandererfamilien bereits wichtige
Akzente gesetzt, ging es ihr doch nicht nur um
einen ,Kampf gegen ...”, sondern um die Stir-
kung jener Zielgruppe, die sich Rechtsradikale
als vorrangiges Hassobjekt ausgesucht haben: die
jungen Migrant/innen. Dabei sind die Konzep-
te der Stiftung — im Unterschied zum Gros der
Initiativen in diesem Feld - grundsétzlich nicht
defizitorientiert. Vielmehr setzen sie auf die Res-
sourcen der Zugewanderten, die Stirkung ihrer
Kompetenzen, sowie die Entwicklung einer lo-
kalen Birgergesellschaft, die Zugehorigkeit, An-
erkennung und Zukunftsperspektiven vermittelt.
Bereits 2002 hat die Freudenberg Stiftung damit
begonnen, lokale Modelle zu entwickeln, die
dort, wo die Bildungsbenachteiligung am grof3-
ten ist, ,Hoffnungsinseln” schaffen sollen.!®
»Ein Quadratkilometer Bildung” in Berlin-Neu-
kolln, getragen von einem breiten Verbund von
Stiftungen, offentlichen und zivilgesellschaftli-
chen Akteuren, gehort wohl aktuell zu den be-
kanntesten Ansdtzen in diesem Feld. Dabei geht
es der Stiftung nicht nur um neue Wege gegen
Bildungsbenachteiligung. Integrale Bestandteile
des Konzepts sind auch Demokratieerziehung
und lokale Demokratieentwicklung. Ein Blick
auf die lange Veroffentlichungsliste der Stiftung
macht deutlich, wie erfolgreich sie sich um ,Inno-
vationsliicken” staatlicher Integrations-, Enga-
gement- und Demokratiepolitik gekiimmert hat
und wissenschaftliche Expertise fiir praxisnahe
Fragestellungen mobilisieren konnte.

Schon vor Griindung der Stiftung hat sich
das in Weinheim (Baden-Wiirttemberg) ansassi-
ge, weltweit operierende Familienunternehmen

106 Am 18. Januar 2010 erklérten sie, alle rechtlichen und politischen Moglichkeiten, ,wie etwa Mietklauseln zur Verhinderung
rechtsextremer Wirtschaftsunternehmungen oder eine entsprechende Vergabepraxis ¢ffentlich-rechtlicher Rdume” nutzen zu

wollen (dokumentiert auf www.mbr-berlin.de).

107 In die Darstellung sind Informationen eingeflossen, die Frau Buchta-Noack und Frau Fath (Unternehmenskommunikation
Freudenberg & Co) in Gesprachen und E-Mails im Februar 2010 zur Verfiigung stellten.
108 In der Satzung verankerte Stiftungszwecke: Forderung von Wissenschaft, Erziehung und Bildung sowie Stirkung des fried-

lichen Zusammenlebens in der Gesellschaft.

109 So beteiligt sich die Stiftung auch an der Finanzierung des Heitmeyer-Projekts , Deutsche Zustinde”.
110 Die Angaben beziehen sich weitgehend auf die Internetseite der Stiftung www.freudenbergstiftung.de, hier die Rubrik Lokale

Modelle.
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Freudenberg in diesem Feld betdtigt.!'! In den
1960er und 1970er Jahren kiimmerte sich das
Unternehmen intensiv um die Integration seiner
ausldndischen Beschiftigten, schaffte die Sam-
melunterkiinfte ab und legte Qualifizierungs-
und Forderprogramme auf. Seit 1979 hat die
Firma den Aufbau des Prototyps RAA (Regionale
Arbeitsstelle fiir Ausldnderfragen, Jugendarbeit
und Schule) unterstiitzt, seine Verbreitung und
uberregionale Vernetzung gefdrdert. Heute ge-
horen RAAs in zahlreichen Bundeslindern zur
verldsslichen Infrastruktur fiir interkulturelle Ini-
tiativen und die Auseinandersetzung mit Rechts-
extremismus (wie z.B. im Kontext des ,Toleran-
ten Brandenburg”).

Auch wenn die Unternehmensgruppe Freu-
denberg (33 000 Beschiftigte in 52 Ldndern) im
Hinblick auf ihre Produkte und Marken (Dichtun-
gen, Schmierstoffe, Trennmittel, Vliesstoffe etc.)
nicht mit kritischen Konsument/innen rechnen
muss, fiir die sie ein entsprechend progressives
Image benotigen wiirde, hat sich das Unterneh-
men in seinen Leitsdtzen in besonderer Weise
innerbetrieblicher Vielfalt und Toleranz ver-
pflichtet.

,Als Familienunternehmen fiihlen wir uns
dem Wohl unserer Mitarbeiter und ihrer per-
sonlichen Entwicklung verpflichtet. Wir lehnen
jede Form von Diskriminierung und personlicher
Herabsetzung ab. Wir zeigen und verlangen Ver-
stdndnis und Respekt im Umgang miteinander.
Wir sorgen fiir eine kulturell vielfdltige Arbeits-
welt, in der Mitarbeiter verschiedenster Lander
in Teams ihre Fihigkeiten zur Erh6hung unserer
Kompetenz einbringen und so gleichzeitig unsere
Unternehmenskultur bereichern.“!?

Ahnliche Leitsitze, um die sich eine eigene
Beratungsbranche zum Thema ,diversity ma-
nagement” entwickelt hat, gibt es z.B. bei der
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Deutschen Bahn AG, der Deutschen Telekom
und bei der Lufthansa.'”®* Das Familienunterneh-
men Freudenberg setzt dabei nicht auf steue-
rungsorientierte und mit Kennzahlen versehene
Handlungskonzepte, sondern auf pragmatische
Vorbildwirkung.

Diese Strategie soll ein Beispiel verdeutlichen:
Im Juni 2007 sind 27 Manager/innen des Wein-
heimer Unternehmens nach Wurzen gefahren,
um zwei Tage bei der Renovierung eines Hauses
fiir Demokratie mitzuhelfen, das dort vom , Netz-
werk flir Demokratie und Kultur” (NDK) einge-
richtet wurde. Wurzen galt zu diesem Zeitpunkt
als rechtsextreme Hochburg Sachsens, als erste
,national befreite Zone“ mit entsprechenden
Gewalttaten, aber auch einer iiberdurchschnitt-
lichen NPD-Wihlerschaft. Die Fiihrungskrifte
wollten sich in ihrem jdhrlichen Management-
Team-Programm dieses Mal mit einem Work-
camp fiir gelebte Demokratie in der sdchsischen
Provinz einsetzen — auch eine Moglichkeit, den
Teamgeist zu stdarken.!* Stiftung und Unterneh-
men sind dem Wurzener Demokratieprojekt seit
Jahren verbunden und immer wieder eingesprun-
gen, wenn andere Finanzierungen ausblieben.

Gédbe es eine solche Firmenphilosophie
flichendeckend und praxisrelevant, wéare Rechts-
extremen ein wichtiger Alltagsbereich entzogen.
Ende 2009 konnte das Netzwerk sein 10-jahriges
Bestehen feiern. Es hat fiir seine demokratiefor-
dernde Gemeinwesenarbeit mit einem dichten
Programm an Lesungen, Konzerten, Kino und
Bildungsreisen nicht nur tiberregionale Anerken-
nung erfahren und Auszeichnungen bekommen,
sondern auch vor Ort eine Alternative gegen den
Durchmarsch der extremen Rechten etablieren
konnen, inzwischen sogar mit Wiirdigung der
kommunalen Spitze.

111 Die Motive und Etappen des Engagements der Firma Freudenberg zeichnet Petry 2008 nach.

112 Vgl. http://www.freudenberg.de/ecomaXL/index.php?site=FCO_DE_leitsaetze (zuletzt abgerufen am 7.1.2010).

113 Weitere Hinweise finden sich auf der Seite http://www.migration-boell.de/web/diversity/48_165.asp.

114 Zur Resonanz vgl. ,Manager morteln gegen Rechts”, Financial Times Deutschland vom 3.8.2007; ,Einsatz fiir gelebte Demo-
kratie. Fithrungskrafte tauschen Laptop gegen Hammer und Schaufel”, Weinheimer Nachrichten vom 18.6.2007.
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Innovatives Bildungsprojekt —
~Sozialkompetenz in der Ausbildung” (SKA),
Sachsen’®

Die Vereinigung der Sidchsischen Wirtschaft
(IHK und HWK) und der DGB Sachsen tragen
gemeinsam ein aus ESF-Mitteln des Sachsischen
Wirtschafts- und Arbeitsministeriums geforder-
tes dreijahriges Projekt, das zu Beginn des Jahres
2009 gestartet wurde. Es will in der Ausbildung
durch eine Folge von Projekttagen soziale Kom-
petenzen und zivile Tugenden fordern. Damit ist
es ,Courage — Werkstatt fiir demokratische Bil-
dungsarbeit” gelungen, auch in der beruflichen
Bildung ein Format zu verankern, das sie bereits
erfolgreich in der auferschulischen Jugendbil-
dung und in der Kooperation mit Schulen (,,Pro-
jekttage”) entwickelt und erprobt hat.

Die Forderung von Sozialkompetenz gilt als
insgesamt erfolgreichster Prdventionsansatz bei
Gewaltbereitschaft (Beelmann 2008: 72). Gleich-
zeitig gehort Sozialkompetenz, besonders ,inter-
acting in heterogeneous groups“, zu den von der
OECD benannten drei Schliisselkompetenzen
des neuen Jahrhunderts (OECD 2009: 7). An bei-
de Einsichten kntipft das SKA-Projekt an: , Soziale
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Kompetenzen wie Lern- und Kommunikations-
vermogen, Konfliktlosungs- und Teamfdhigkeit
sowie ein offener Umgang mit Menschen unter-
schiedlicher kultureller und sozialer Hintergriin-
de sind neben fachlichen Kenntnissen zentraler
Bestandteil einer jeden beruflichen Qualifikati-
on”, heifdt es im Flyer des Projekts.

Das , Netzwerk fiir Demokratie und Coura-
ge” (NDC) besteht seit 1999 und ist in elf Bun-
desldndern sowie in Frankreich und Belgien ak-
tiv. Das Hauptangebot besteht aus eintdgigen
Bildungsveranstaltungen (,Projekttagen”), in
denen jeweils ein thematischer Bildungsbau-
stein vermittelt wird. Inzwischen ist eine ganze
Reihe solcher Bildungsbausteine erarbeitet und
erprobt worden. Im SKA-Projekt werden konkret
zehn Bildungsbausteine ausgewiesen, die u.a.
Vorurteile, Konfliktlosungen, Teamfahigkeit, Me-
dienkonsum, Diskriminierung, Sexismus, Demo-
kratie und Mitbestimmung zum Thema haben.
Die Projekttage werden von zwei ,Teamenden”
des NDC durchgefiihrt. Dabei handelt es sich um
ehrenamtlich''® engagierte junge Leute, in der
Regel ehemalige Teilnehmer/innen von Projekt-
tagen, die sich in einer einwdchigen Schulung
thematisch und methodisch vorbereitet haben.
Regelmifliige Auswertungstagungen tragen zur
Uberpriifung und Modifikation der einzelnen Bil-
dungsbausteine bei. Langjdhrig Teamende kon-
nen in einer weiteren Qualifizierung zertifizierte
,Trainerinnen bzw. Trainer der Erwachsenbil-
dung” werden. Sie organisieren die Schulungen
und Auswertungen der Teamenden. Dieses Kon-
zept verbindet den Nutzen einer weitgehenden
Standardisierung und Modularisierung von Bil-
dungsbausteinen mit einer permanenten Qua-
litatssicherung (gestiitzt auf obligatorische Aus-
wertungen durch die Teilnehmenden und ein
sich stindig erneuerndes Team). Gleichzeitig er-
laubt der Verzicht auf einen grofien Stamm von
Hauptamtlichen, dass die eigentliche padago-
gische Arbeit immer wieder von jungen Leuten

115 Die Darstellung stiitzt sich u.a. auf Gesprache mit Frau Susann Riithrich, der Geschiftsfiihrerin von , Courage — Werkstatt fiir
demokratische Bildungsarbeit e.V.” Dresden, im Januar/Februar 2010.
116 Es wird jedoch eine kleine Aufwandsentschadigung gezahlt, die entgangene Verdienstmoglichkeiten teilweise kompensiert.
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betrieben wird. Dieses Prinzip des ,peer-to-peer
learning” kombiniert mehrere Vorziige. Die pa-
dagogische Vermittlung durch (fast) Gleichaltri-
ge stoflt auf weniger Widerstdnde, wirkt glaub-
wiirdiger, fordert symmetrische Lernsituationen
und altersgemaifie Darstellungsformen, greift auf
gemeinsame lebensweltliche Erfahrungen und
altersspezifische Entwicklungsaufgaben zurtick
und erleichtert die Suche nach altersgeméafien ge-
sellschaftlichen Handlungsmoglichkeiten.

Nun ist der Weg, liber verbesserte Sozialkom-
petenzen bei Auszubildenden die Bereitschaft zu
rechtsextremen Orientierungen und Mitglied-
schaften zu reduzieren, nicht neu. Besonders
im Rahmen des Xenos-Programms hat es bereits
einige Projekte gegeben, die in diese Richtung
gegangen sind.'” Dennoch ist das SKA-Projekt
mit einer neuen Qualitdt verbunden, weil es
den Status eines Modellprogramms in wichti-
gen Dimensionen hinter sich gelassen hat. Da-
fir spricht einmal die breite Tragerschaft durch
die Arbeitsmarktparteien und die Unterstiitzung
durch die Landesregierung. Das Projekt hat zwar
eine begrenzte Laufzeit, konnte aber bereits im
ersten Projektjahr eine solide regionale Veran-
kerung erreichen. Angestrebt wird eine enorme
Breitenwirkung: Etwa 13 300 Jugendliche, 600
Ausbildende und Sozialpddagog/innen sollen er-
reicht, 160 Multiplikator/nnen im Projektverlauf
qualifiziert werden.

Projekttage gehodren zwar zu den klassischen
Formen der Kurzzeitpddagogik, aber dieses For-
mat soll mehrmals pro Jahr tiber den gesamten
dreijahrigen Ausbildungszeitraum eingesetzt wer-
den und so eine eigene Qualitdt gewinnen.
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Mit den Bildungsbausteinen werden zwar
definierte Inhalte angeboten, aber die Kombina-
tion und Schwerpunktsetzung sowie ihre jewei-
lige Anpassung erfolgt durch die regionalen und
lokalen Kooperationspartner/innen. So antwor-
tet ein Trdger aus dem Muldental auf die Frage
nach den Zielen, die er mit dem SKA-Projekt ver-
bindet:

,Das Bildungs- und Sozialwerk Muldental
ist ein regional verankerter freier Bildungstrager
im ldndlichen Raum. Derzeit besuchen 336 Aus-
zubildende unsere Einrichtung in Tanndorf. Die
vorwiegend sozial benachteiligten Jugendlichen
kommen aus unterschiedlichen familidren Ver-
héltnissen und erfahren oft wenig Anerkennung.
Demokratiefeindliche Organisationen und ,Freie
Kréfte’ sehen in diesem Personenkreis potenzielle
Mitstreiter fiir ihre Ideologie. Mit dem SKA-Pro-
jekt verfolgen wir das Ziel, schon im Vorfeld pra-
ventiv auf die Mddchen und Jungen in der Uber-
gangsphase von Schule zum Beruf einzuwirken.
Wir wollen fiir das Thema rechte Gewalt sensi-
bilisieren und Alternativen aufzeigen. Zudem se-
hen wir in diesem Projekt die Moglichkeit, wenn
Auszubildende die Funktion des Multiplikators
ibernehmen, in gruppendynamische Prozesse
eingreifen zu konnen.”

Diese und andere Auflerungen machen deut-
lich, wo in den Ausbildungsstitten der Schuh be-
sonders driickt.!® Die langjdhrigen Erfahrungen
im Umgang mit Rechtsextremismus und Frem-
denfeindlichkeit versetzen die Courage-Werkstatt
in die Lage, darauf angemessen einzugehen.

117 Einen Eindruck von der Breite der im Xenos-Programm in der ersten Runde geférderten Schwerpunkte vermitteln z.B. Hein-
rich 2004 und Peters et al. 2005. In der aktuellen Forderperiode bietet z.B. das ,Bildungsteam Berlin-Brandenburg e.V.” im
Rahmen des Projekts , Vielfalt und soziale Gerechtigkeit — Durch Diversity Horizonte erweitern” eine Folge von sechs jeweils
dreitdgigen Trainings an, die sich mit dhnlichen Themen befassen, allerdings stirker am Konzept der ,Gruppenbezogenen
Menschenfeindlichkeit” orientiert sind (www.bildungsteam.de/bbb_vielfalt.html).

118 Kirzlich wurde eine nicht reprasentative, aber aussagekréftige Studie tiber die Einstellungen von Auszubildenden in Sachsen
vorgelegt, die die besondere Affinitdt dieser Gruppe fiir rechtsextreme Einstellungen eindrucksvoll belegt hat (vgl. Nattke

2009).
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Konsequente Umsetzung eines betrieblichen
Handlungskonzepts - ArcelorMittal
Eisenhiittenstadt, Brandenburg'"®

Wenn es darum geht, , betriebsintern gegen mog-
liche Rechtsextremisten klar Kante zu zeigen”, ist
EKO Stahl Eisenhiittenstadt, heute Teil von Ar-
celorMittal, nicht nur nach Ansicht des SPD-Ar-
beitsministers des Landes Brandenburg, Giinter
Baaske, beispielgebend. Er hatte das Unterneh-
men 2005 bei einer externen Fraktionssitzung
besucht. EKO Stahl war einige Jahre zuvor in die
Schlagzeilen geraten. Ende 1997 waren der Wirt
und der Koch eines Restaurants in Eisenhtitten-
stadt von drei Jugendlichen als ,Auslinder” an-
gepobelt und korperlich attackiert worden. Zwei
der Jugendlichen waren Auszubildende bei EKO
Stahl, dem mit heute rund 3 000 Beschiftigten
groften Arbeitgeber in der strukturschwachen
Region Ostbrandenburg. Sie wurden zu einer
zweijdhrigen Jugendstrafe bzw. zu einer Bewdh-
rungsstrafe verurteilt. EKO kiindigte einem der
Auszubildenden sofort, der andere konnte seine
Lehre beenden, wurde aber — entgegen der ibli-
chen Praxis — nicht tibernommen.'?° Beide waren
zuvor im Unternehmen ,nicht negativ aufgefal-
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len und konnten gute Ergebnisse in der Ausbil-
dung aufweisen” (Nicolaus 2004: 49). Die Ent-
scheidung von EKO Stahl fand nicht nur Beifall,
aber der internationale Konzern wollte durch den
Rauswurf das Problem nicht einfach loswerden,
sondern hat sich seither auf mehreren Ebenen in-
tensiv engagiert. So verdffentlichte die Geschafts-
fihrung im August 1998 einen ,Aufruf gegen
Gewalt und Rechtsextremismus, fiir Toleranz”,
den Anfang 1999 bereits 37 Unternehmen der
Region unterzeichnet hatten. Im gleichen Jahr
veranstalteten Geschéftsfiihrung und Betriebsrat
ein Kulturfest in Eisenhiittenstadt mit 2 000 Teil-
nehmer/innen unter dem Motto: ,Fest(e) gegen
Ausldnderfeindlichkeit, Rechtsextremismus und
Gewalt”. Auf einem ,Fest fiir Vielfalt wurde im
Mai 2002 eine ,Betriebsvereinbarung tiber part-
nerschaftliches Verhalten” vorgestellt, in der es
heif3t:

»,Geschiftsfiihrung und Betriebsrat stimmen
darin iberein, dass Verstofle gegen die Men-
schenwiirde und Verletzung von Personlichkeits-
rechten Dritter durch Mitarbeiter von EKO, auch
wenn sie auflerhalb der Arbeitszeit und im priva-
ten Umfeld der Mitarbeiter erfolgen, das Ansehen
des Unternehmens bei nationalen wie internati-
onalen Kunden bzw. Lieferanten und Vertreter/
innen des politischen, kulturellen und regiona-
len Umfeldes herabsetzen und EKO schweren
Schaden zufiigen [...]. Das gilt insbesondere bei
Diskriminierung wegen Abstammung, Herkunft,
Nationalitdt, Hautfarbe, Religion durch die Betei-
ligung an oder die Unterstiitzung von auslander-
feindlichen Aktivitdten oder Aktionen.”

Im Mai 2007 tritt ArcelorMittal Eisenhiitten-
stadt der ,Charta der Vielfalt“'?! bei und wirbt da-
fiir bei regionalen Unternehmen. Ein Jahr spéter
vermittelt ein umfassendes Schulungsprogramm
der gesamten Belegschaft den Verhaltenskodex
(Code of Conduct) und die Arbeitsordnung der

119 Die Darstellung stiitzt sich wesentlich auf Informationen und Materialien, die Dr. Herbert Nicolaus (Manager Internal Com-
munication von ArcelorMittal) Anfang Februar 2010 zur Verfigung gestellt hat.
120 Der Fall hat Eingang in die didaktische Literatur gefunden (vgl. Reinhardt 2006). Die Darstellung stiitzt sich in Teilen auf die

dort aufbereiteten Materialien.

121 Die Charta wurde nach franzosischem Vorbild im Dezember 2006 auf Initiative der Unternehmen Daimler, Deutsche Bank,
Deutsche BP und Deutsche Telekom im Bundeskanzleramt ins Leben gerufen. Ende 2009 gehorten der Initiative mehr als 700
Unternehmen und Institutionen an. Sie ist damit eines der groften thematischen Unternehmensnetzwerke. Im Zentrum steht
der 6konomische Nutzen von Diversity, der Wirtschaftsfaktor Vielfalt: ,Technologie, Talente und Toleranz — Die drei grofien T
gelten als entscheidende Standortfaktoren der Zukunft. Ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum ist nur méglich, wenn alle drei
Faktoren erfiillt sind“ (vgl. www.vielfalt-als-chance.de). Koordiniert wird die Initiative von der Integrationsbeauftragten der

Bundesregierung.
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Firma, die ein diskriminierungsfreies Arbeitsum-

feld garantieren. Es folgt ein Pilotprojekt ,Sozi-

ales Lernen in der beruflichen Ausbildung” mit

Auszubildenden in sozialen Einrichtungen, um

ihre soziale Kompetenz zu férdern.

Bereits zuvor hatte die Firma sich im inter-
kulturellen Jugendaustausch mit Frankreich und
Polen engagiert und sich an einer Jugendkonfe-
renz ,Vielfalt und Toleranz in der Ausbildung”
im Dezember 2007 in Dortmund beteiligt. Im
Zusammenhang mit diesen vielfédltigen Aktionen
und Initiativen hat ArcelorMittal ein Handlungs-
konzept entwickelt. Dazu gehoren:

e Mobilisierung der Gesellschaft, d.h. selbst die
Initiative ergreifen bzw. Aktionen und Initia-
tiven fordern, die Vielfalt fordern;

e Ausgestaltung einer entsprechenden nachhal-
tigen Unternehmenskultur sowie eines Unter-
nehmensleitbilds;

e Privention vor allem durch Ausbildung und Er-
ziehung und das Unternehmen als Sozialisati-
onsumfeld nutzen;

e Achtung von Gewalt durch Ausgrenzung und Be-
strafung, wenn die anderen Mittel versagen.
Um diese Ziele zu verwirklichen, hat das Unter-
nehmen zahlreiche Netzwerke und Biindnisse
aufgebaut oder ist ihnen beigetreten. Neben den
regionalen Unternehmensbiindnissen sind dies
das Landes- und Bundesnetzwerk , Unternehmen
Partner der Jugend”, der Landesprdventionsrat
Brandenburg, der Beirat des Biindnisses fiir De-
mokratie und Toleranz, die bereits angesproche-
ne ,Charta der Vielfalt” und die Aktion Courage

Eisenhiittenstadt.

Vielfalt, Gleichstellung und Toleranz geho-
ren zu den ,Unternehmenswerten” des Konzerns,
denn sie sind ein immer bedeutsamerer Faktor im
gesellschaftlichen Zusammenleben und ,tragen
heute maflgeblich zum wirtschaftlichen Erfolg
des Unternehmens bei” (Nicolaus 2009). Fiir den
Okonomischen Nutzen fiihrt der Leiter der inter-
nen Kommunikation folgende Faktoren an:

e ,Arbeitnehmer in einem diskriminierungsfrei-
en Arbeitsumfeld sind produktiver, motivierter,
kreativer, leistungsfahiger und innovativer
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e Senkung der Krankenrate und Unfallquoten
(Motivation)

e Verbesserte Kundenorientierung und hoheres
Dienstleistungsniveau

e Gesteigertes Auflen-Image des Unternehmens

e Zugang zu neuem Arbeitskriftereservoir

e Verbesserter Umgang mit zunehmender Inter-
nationalisierung.” (Nicolaus 2009)

Um diese 6konomischen Chancen zu nutzen, be-

darf es jedoch einer positiven Gestaltung gesell-

schaftlicher Vielfalt und den Schutz vor ungerecht-

fertigter Benachteiligung und Diskriminierung.

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG),

das am 18. August 2006 in Kraft getreten ist, tragt

diesem Erfordernis Rechnung und wird von vielen

Unternehmen inzwischen als Chance angesehen.

Ein Unternehmensvertreter hebt daftir fol-
gende Erfahrungswerte und Mafistibe hervor:
Das Engagement gegen Fremdenfeindlichkeit
muss Teil des gesamten biirgerschaftlichen En-
gagements (CSR) des Unternehmens sein:!?? die
Unternehmensforderung von Vereinen, Projek-
ten und Initiativen wird an Diskriminierungsver-
bot und Toleranz gebunden.

Es braucht definierte Ziele und verbindliche
Regeln, Feedback- und Controlling sowie perso-
nelle und materielle Ressourcen. Notig ist auch
ein kontinuierlicher Prozess mit Partner/innen
in Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Die
Unternehmensfithrung muss sich klar positio-
nieren. Eindeutige innerbetriebliche Regelungen
sind unerldsslich.

In den letzten Jahren ist es zu keinen weite-
ren fremdenfeindlichen Vorkommnissen gekom-
men, an denen Mitarbeiter/innen des Betriebs
beteiligt waren. Der Anteil der Beschéftigten mit
Migrationshintergrund ist bislang allerdings ge-
ring. Das internationale Unternehmen versucht
verstarkt, durch das Werk in Eisenhiittenstadt
die Netzwerke zu den osteuropdischen Markten
zu verbessern. Das biirgerschaftliche Engagement
musste — nicht nur in diesem Feld - unter dem
Eindruck der Krise zuriickgefahren werden, doch
hilt das Unternehmen an seinen Zielsetzungen
fest.

122 Die Konturen des gesamten biirgerschaftlichen Engagements des Unternehmens, das u.a. vier Stiftungen in der Region ge-
griindet und sich stark in der Kommunal- und Regionalentwicklung der Region engagiert hat, finden sich in der EKO Stahl-

Fallstudie bei Tech 2006.
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Unternehmerisches Engagement und gezielte
Integrationspolitik - ,,Aktionsgemeinschaft
Kyritzer Gewerbe” (AKG) und ,,Netzwerk
Spétaussiedler”, Brandenburg'?

Der Mord an einem jugendlichen Spdtaussiedler
in Wittstock/Dosse im Mai 2002 gehort zu den
spektakuldren Fillen fremdenfeindlich motivier-
ter Gewalttaten. Drei Jugendliche hatten ihr Op-
fer mit einem Feldstein erschlagen. Dieser Vor-
fall war der traurige Hohepunkt einer Serie von
gewalttitigen Ubergriffen von lokalen Jugendli-
chen auf zugewanderte jugendliche Aussiedler,
die sich zunehmend zur Wehr setzten. Nicht nur
Boulevardmagazine befiirchteten eine ,Spirale
der Gewalt”.

Eine wichtige Voraussetzung fiir diese Kon-
fliktsituation war eine verfehlte Zuweisungs- und
Ansiedlungspolitik im Umgang mit deutschstam-
migen Aussiedler/innen. Auch den ldndlichen
und wirtschaftlich schwachen Regionen des Os-
tens, wie Ostprignitz-Ruppin, waren ihre Kontin-
gente zugewiesen worden. Die Aussiedler/innen
mussten — oft gegen ihren Willen - drei Jahre am
Ort bleiben, bevor sie zu Verwandten und Bekann-
ten in den reicheren Siiden oder Westen der Re-
publik aufbrechen durften. Bei regionalen Arbeits-
losenquoten von tiber 20 Prozent hatten gerade
die Neuankdmmlinge kaum Chancen auf dem
Arbeitsmarkt. Die Motivation der Zugewanderten,
sich unter diesen Bedingungen in die lokale Ge-
meinschaft zu integrieren, blieb ebenso gering wie
die Offenheit der Ansdssigen fiir die Neuen, die
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als unliebsame Konkurrenz zum Siindenbock fiir
negative Entwicklungen (Abwanderung etc.) ge-
macht wurden. ,Hausgemachte” Probleme, wie
z.B. die rdumliche Separierung, kamen in Witt-
stock hinzu. Aber im Grunde steht die Stadt fiir
viele Gemeinden in dhnlichen ldndlichen Regio-
nen. Obwohl sie dringend Zuwanderung brduch-
ten, um die anhaltenden Bevolkerungsverluste
zu kompensieren, fehlt die Bereitschaft bei einer
Mehrheit der ortlichen Bevolkerung, die Aufnah-
me von Migrant/innen als Chance zu begreifen.
Die Abwartsspirale dreht sich weiter.

In dieser Situation meldete sich die nahe-
gelegene Kleinstadt Kyritz (Hansestadt mit rund
10000 Einwohner/innen) zu Wort und versi-
cherte, dass alle Aussiedler/innen der Region in
Kyritz willkommen seien. Die Grundlage bot
eine bemerkenswerte breit getragene lokale In-
itiative, die sich gezielt fiir die Ansiedlung und
Integration von Zuwanderern einsetzt. Die lokale
Wirtschaft spielte dabei eine Vorreiterrolle. Be-
reits 1992 hatte sich die ,Aktionsgemeinschaft
Kyritzer Gewerbe e.V.“ (AKG) als Interessenge-
meinschaft der kleinen und mittleren Betriebe
vor Ort gegriindet. Thr langjdhriger Geschafts-
fihrer wurde Jiirgen Pldn, der seit 2000 als Un-
ternehmensberater — teils selbststindig (HCP -
Handwerk Consult Pldn), teils angestellt — in der
Region arbeitete und immer wieder feststellte,
dass Fachkrifte in den Betrieben fehlten.

So entwickelte er die Projektidee, Arbeitslose
ganz gezielt fiir die Bediirfnisse des lokalen und
regionalen Arbeitsmarkts bzw. die konkreten Er-
fordernisse in den Betrieben fit zu machen. Sei-
ne zentrale Frage: ,Wie kann es uns gelingen,
mit Leuten von hier die Unternehmen zu be-
dienen?” Dazu zdhlte er selbstverstdndlich auch
Migrant/innen, vor allem auch Spataussiedler/
innen. ,Mein Anliegen war, moglichst viele Spat-
aussiedler hier reinzukriegen”, auch um sie vor
Ort zu halten, wenn nach drei Jahren ihre Re-
sidenzpflicht abgelaufen ist. Schlieflich hat Jiir-
gen Plan das Thema Integration in der AKG zu
seinem Schwerpunkt gemacht. Die Beteiligung
an Erwerbsarbeit stellt auch aus seiner Sicht ein
zentrales Integrationsmittel dar. Dazu hat er mit

123 Die Darstellung stiitzt sich einerseits auf Telefoninterviews mit Frau Natalie Schmidt (Flammchen e.V.) und Herrn Jirgen Plin
(Fachkréfteverbund der Kleeblattregion) im Januar 2010. Andererseits war es moglich, bei einem fritheren Ortsbesuch an einer

Sitzung des Netzwerks Spataussiedler teilzunehmen.
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mehreren Beschiéftigungstragern zusammenge-
arbeitet, aber auch eigene Projekte beruflicher
Qualifizierung mit Landes- und EU-Foérderung
mit auf den Weg gebracht. Regionale Vernetzung
(,Fachkrifteverbund der Kleeblattregion”) und
grenziiberschreitende Projekte bringen zusitz-
liche Impulse. Zu den entwickelten Formaten
zahlen in die Qualifizierungsangebote integrierte
Deutschkurse, aber auch Russischunterricht, um
die Sprachkompetenzen der nachwachsenden
Generation nicht zuletzt mit Blick auf die osteu-
ropdischen Markte zu erhalten.

Das Ankurbeln regionalwirtschaftlicher Ak-
tivitditen und der unternehmerische Blick auf
die besonderen Potenziale der Aussiedler/innen
(Sprachkompetenzen, aber auch nicht zertifizier-
te handwerkliche und technische Qualifikatio-
nen) ware weniger auffdllig, wéare die AKG nicht
zu einer treibenden Kraft geworden, die Ortliche
Gemeinschaft auf diesem Wege mitzunehmen.

Als sich die Stadt Kyritz im Herbst 2004 am
Wettbewerb ,Erfolgreiche Integration ist kein
Zufall. Strategien kommunaler Integrationspoli-
tik“ der Bertelsmann Stiftung und des Bundes-
ministeriums des Innern beteiligte, betrieb die
Kommune bereits seit dem Signal von 2002 eine
gezielte Zuwanderungs- und Integrationspolitik,
in die sie alle relevanten Akteure der Region ein-
bezieht. Ihr zentrales , Instrument” ist das ,Netz-
werk Spataussiedler”, das am 18. November 2003
gegriindet wurde. Das Netzwerk, an dem sich alle
lokalen Akteure aus Zivilgesellschaft, Wirtschaft
und offentlichen Einrichtungen beteiligen, die in
diesem Feld tdtig sind, trifft sich regelmiflig im
Rathaus unter Vorsitz des Biirgermeisters oder sei-
ner Amtsleiterin. Neben spezifischen Angeboten
fiir Spataussiedler/innen zielt die Netzwerkarbeit
bislang weitgehend erfolgreich auf prdaventives
Konfliktmanagement, eine verstirkte Akzeptanz
von Zuwanderern in der Kommune und auf die
Forderung von Selbstorganisation und biirger-
schaftlichem Engagement. Erfolge sind u.a. die
Griindung des Selbsthilfevereins von Spitaus-
siedler/innen ,Flimmchen e.V.“ und das erfolg-
reiche Management (moderierte Aussprache mit
den betroffenen Jugendlichen) eines grofieren
lokalen Konflikts im Sommer 2005, in den auch
jugendliche Aussiedler/innen involviert waren.
Ausgangspunkt waren Provokationen von Ju-
gendlichen aus der Region.

Im Jugendbereich hilt die Stadt seither ein
ungewoOhnlich breites und differenziertes Ange-
bot an Jugendraumen bereit, das insgesamt einer
konflikttrachtigen Konkurrenz um knappe Res-
sourcen in der Freizeit entgegenwirkt. Der Prozess
der Integration in das ortliche Vereinsleben hat
bereits 2004 eingesetzt, als der erste jugendliche
Aussiedler Mitglied der freiwilligen Feuerwehr
wurde. Gleichzeitig hatte die Kommune akzep-
tiert, dass die Neubiirger/innen die Gelegenheit
suchen, unter sich Erfahrungen auszutauschen
und eigene Unterstiitzungsnetzwerke aufzubau-
en, indem sie Rdumlichkeiten fiir einen neuen
Verein zur Verfiigung stellte. Bereits mit Beginn
des verstarkten Zuzugs von Spdtaussiedler/innen
nach Kyritz ab 2003 hatte die Kommune iiber
ihre Wohnungsbaugesellschaft eine integrations-
hemmende rdumliche Konzentration der Zuwan-
derer verhindern konnen.

Ein gezieltes Ubergangsmanagement, in dem
Schulen und regionale Wirtschaft kooperieren,
Jobpaten aktiv werden, eine gezielte Kompetenz-
feststellung eingesetzt und IT-Qualifikationen
vermittelt werden, gehodren zu den Meilensteinen
dieser aktiven arbeitsmarktbezogenen Integrati-
onspolitik, fiir die umfangreiche externe Unter-
stiitzung (Bosch Stiftung, STATTwerke e.V., RAA
Brandenburg etc.) gewonnen werden konnte.

In der Kombination von unternehmerischem
Engagement und kluger aktiver kommunaler In-
tegrationspolitik kann Kyritz fiir sich beanspru-
chen, gute Qualitdit im Umgang mit Vielfalt in
einem sehr schwierigen Umfeld zu bieten.

Gelingensfaktoren im Handlungsfeld Wirtschaft

Im Folgenden werden einige Gelingensfaktoren
benannt, die sich angesichts der beschriebenen
Beispiele fiir das Engagement der Wirtschaft ge-
gen Rechtsextremismus formulieren lassen.

¢ ,Null Toleranz!” — Konsequentes Vorgehen
gegen fremdenfeindliche AuBerungen
und diskriminierende Haltungen von
Mitarbeiter/innen
Politische Neutralitit, die im betrieblichen
Alltag und in Betriebsverfassungen ein hohes
Gut darstellt, kann gegentiber Rechtsextremis-
mus nicht gelten. Denn hier geht es nicht um
eine beliebige politische Meinung, sondern
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um Einstellungen und Verhaltensweisen, die
das friedliche Zusammenleben und -arbeiten
gefahrden. Gute Praxis beginnt da, wo Un-
ternehmen ihre Zuriickhaltung aufgeben und
rechtsextreme bzw. fremdenfeindliche Hal-
tungen, Aulerungen und Verhaltensweisen in
ihren Unternehmen nicht hinnehmen.!'** Mit
dem neuen AGG existiert auch ein rechtlicher
Rahmen, der dazu genutzt werden kann, diese
Grenze zu ziehen. Aber auch schon zuvor war
iiber Betriebsvereinbarungen oder entspre-
chende Klauseln in Ausbildungs- und Arbeits-
vertrigen diese Moglichkeit gegeben. Diese
,Null Toleranz“-Maxime wirkt umso tiberzeu-
gender, wenn das Unternehmen deutlich
macht, dass Mitarbeiter/innen entsprechende
Verhaltensgrenzen auch auferhalb des Betrie-
bes einhalten miissen.

Unterstiitzung einer wertschatzenden
Vielfalt im Betrieb

Verbote und Strafandrohungen alleine genii-
gen nicht. Es kommt darauf an, in den Unter-
nehmen praventive und kommunikative Stra-
tegien einzusetzen, die zur wechselseitigen
Anerkennung und Wertschdtzung vielfaltiger
Beschiftigungsgruppen beitragen konnen. Das
Spektrum der Mafinahmen und Angebote ist
grofl und wird u.a. im Kontext von Diversity
Management durchbuchstabiert. Es kann von
Unterstiitzungsaktionen des Managements fiir
regionale Initiativen, dem , Seitenwechsel” von
Beschaftigten, tiber die Schulung von Betriebs-
rat/innen und Vertrauensleuten bis zu inter-
kulturellen Firmenfesten reichen.!?> Wichtig ist,
dass vor allem auf den verantwortlichen Ebe-
nen des Betriebs die Wertschdtzung von Viel-
falt als wichtige Ressource des Betriebes ver-
deutlicht und als wesentliches Element der
Firmenphilosophie ausgewiesen wird — gleich-
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giiltig ist dabei, ob stdrker 6konomische Stand-
ortargumente oder die politische Verantwortung
fiir das Gemeinwesen ins Spiel gebracht werden.
Fir die Resonanz und Reichweite betrieblicher
Strategien diirfte die Zusammenarbeit zwischen
Betriebsleitung und den Interessenvertretun-
gen der Beschiftigten von ausschlaggebender
Bedeutung sein. Es braucht in diesem Feld ein
partnerschaftlich orientiertes Vorgehen, das auf
einem moglichst breiten Konsens beruht.

Willkommenskultur fiir Mitarbeiter/innen

mit Migrationshintergrund und internationale
Unternehmen

Unternehmen aus dem Ausland und Men-
schen mit Migrationshintergrund verdienen
die besondere Aufmerksamkeit und offentli-
che Unterstiitzung der zustdndigen Kammern
bzw. Unternehmensverbdande, aber auch der
Gewerkschaften.!2¢

Einbettung betrieblicher Strategien in das
Gemeinwesen

So wichtig und grundlegend betriebliche Stra-
tegien sind, ihre Grenzen sind offensichtlich,
wenn Rechtsextremismus und Fremdenfeind-
lichkeit als ,weiche Standortfaktoren” ins
Spiel kommen (vgl. Bussmann/Werle 2004
und 2004a). Hier braucht es Vernetzungen
mit dem Gemeinwesen, um das spezifische
Gewicht des Unternehmens fiir die Entwick-
lung einer lokalen und regionalen Agenda in
die Waagschale zu legen. Warum sollten nicht
auch Unternehmen Mafinahmetrdger von
Lokalen Aktionsplidnen sein oder solche ent-
wickeln? Die Beispiele aus Eisenhiittenstadt
und Kyritz verdeutlichen, wie wichtig diese
Einbettung betrieblicher Strategien in das Ge-
meinwesen sein kann und Unternehmen auch
fiir die Kommune eine treibende und tragen-

124 Eine Berlin-Brandenburger Initiative hat einen plakativen Aufkleber entwickelt, der im Betrieb angebracht werden kann: ,Ras-

sismus, Antisemitismus und Rechtsextremismus haben in unserem Betrieb keinen Platz! Wir tolerieren keine diskriminieren-
den Auferungen oder korperlichen Angriffe, zum Beispiel wegen Hautfarbe, Religion, Nationalitdt oder sexueller Orientie-
rung! Wir stehen fiir Gleichbehandlung und Achtung der Menschenwiirde ein!“ (siehe www.handeln-statt-wegsehen.de).

Die Berlin-Brandenburger ,Initiative gegen Rassismus, Antisemitismus, Rechtsextremismus” mit dem Motto ,Handeln statt

wegsehen”, an der sich u. a. DGB, ver.di und HBB beteiligen, hat ein 10-Punkte-Programm formuliert, das fiir den betrieblichen
Alltag sicherlich hilfreich ist (Titel der Broschiire: , Aktiv in Betrieb & Schule“). Aufschlussreich sind bereits die Uberschriften:
»1. Sensibilisieren Sie Ihr Umfeld. 2. Informieren Sie sich. 3. Beziehen Sie deutlich Stellung. 4. Verankern Sie ein menschen-
rechtsorientiertes Grundverstandnis. 5. Seien Sie solidarisch mit den Opfern. 6. Ermuntern Sie andere zu widersprechen.
7. Setzen Sie ein Zeichen gegen rechtsextreme Gewalt. 8. Unterstiitzen Sie biirgerschaftliches Engagement. 9. Vernetzen Sie
sich. 10. Nutzen Sie rechtliche Moglichkeiten” (siehe www.handeln-statt-wegsehen.de).

Interessante Vorschlige entwickelt ein Forschungsbericht iiber ,Fremdenfeindliche und rechtsextreme Ubergriffe auf Imbiss-
buden im Land Brandenburg” (Biirk-Matsunami/Selders 2005).
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de Rolle spielen kdnnen. Regionale Netzwerke
bieten zusédtzliche Ressourcen und Unterstiit-
zungsstrukturen.'?’

Bildung, Ausbildung und Weiterbildung als
zentrale Felder fiir eine Politik der Vielfalt
Verkniipfungen in Richtung Bildung und
uberbetriebliche Ausbildung, aber auch das
Engagement offentlicher Betriebe versprechen
besonderen Nutzen. Populdre Konzepte wie
kommunale Bildungslandschaften oder Uber-
gangsmanagement sind ein Indiz dafir, dass
in solchen Kooperationen besondere Poten-
ziale liegen — wie auch das sdchsische Beispiel
zeigt. Die Sichtbarkeit von Unternehmen in
diesem Feld scheint von besonderem Wert,
macht es doch deutlich, mit welchen sozialen
Kosten ein Engagement in der rechtsextremen
Szene verbunden sein kann.

Einbeziehen von Kund/innen und NGOs in
eine Politik der Vielfalt

Es ist fiir die Entwicklung des Handlungsfel-
des Wirtschaft strategisch bedeutsam, dass
Kund/innen und kritische Beobachter/innen
ihre Anspriiche an Firmen artikulieren. Dies
beginnt bei Aktionen gegen Unternehmen
und ihre Produkte aus dem rechtsextremen
Umfeld. Es kann aber auch dazu fiihren, dass
ein Unternehmen als ,guter Biirger” gefordert
wird. Buy- und Boykott gehoren im Umgang
mit Rechtsextremismus zu dem Handlungsre-
pertoire, tiber das aktive und miindige Kon-
sument/innen bzw. Kund/innen jenseits von
betrieblichen und gewerkschaftlichen Akti-
onsmoglichkeiten verfiigen.

Partnerschaften zwischen Unternehmen

und NGOs

Die vielfédltigen Partnerschaften zwischen dem
Unternehmen Freudenberg, aber auch der
Freudenberg Stiftung einerseits und zahlrei-
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chen zivilgesellschaftlichen Akteuren anderer-
seits machen das Potenzial sichtbar, das in sek-
toreniibergreifender Zusammenarbeit liegt. Es
gilt, dieses Themenfeld fiir die Debatten tiber
Corporate Citizenship und Corporate Social
Responsibility weiter zu erschlief3en.

Verkniipfung von iliberregionalen
Vernetzungen und konkreten
Handlungsansatzen

Uberregionale Vernetzungen und Kooperatio-
nen geben Initiativen gegen Rechtsextremismus
von Unternehmen die besondere Chance, dass
ihr Handeln nicht als ertragsorientiert und be-
triebsfixiert oder regional borniert wahrgenom-
men wird. Zudem besteht so die Moglichkeit, in
die Unternehmenswelt selbst hineinzuwirken.
Wichtig ist, dass die Kooperationen zwischen
Unternehmen und ihren Verbdnden einerseits
und den staatlichen Stellen und zivilgesell-
schaftlichen Akteuren andererseits mit kon-
kreten Handlungsansidtzen unterlegt sind. Blof3
symbolische Bekenntnisse ermiiden. Die Ziele
sollten konkret und tiberzeugend sein.!?®

Unterstiitzung einer positiven
Antidiskriminierungsinitiative der
Unternehmen

Grof3e Kontroversen gibt es in und zwischen
Unternehmen, wie mit dem europdischen,
nun auch in der Bundesrepublik umgesetzten
Antidiskriminierungsrecht umzugehen ist.
Wihrend es einen tiblichen Trend gibt, jede
rechtliche Verpflichtung zuriickzuweisen und
stattdessen auf freiwillige Beitrdge zu verwei-
sen, wird in einigen der Unternehmen, die
sich gegen Rechtsextremismus engagieren, das
AGG als hilfreich angesehen. Vieles spricht
daftir, die betriebliche Antidiskriminierungsar-
beit konsequent mit der Auseinandersetzung
gegen Rechtsextremismus zu verkniipfen.

127 Einen systematischen tiberbetrieblichen Ansatz bietet das Handlungsprogramm der im Marz 2009 gegriindeten , Allianz gegen

Rechtsextremismus in der Metropolregion Niirnberg”. Im Handlungsfeld Wirtschaft schldgt es u. a. die o6ffentliche Auszeich-
nung von Unternehmen vor, ,die die Bekampfung von Rechtsextremismus, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit aktiv unter-
stiitzen”, aber auch Fortbildungen und die Teilnahme an Runden Tischen (siehe www.buendnis-toleranz.de).

Ein gutes Beispiel ist die Resolution der IHK Potsdam vom 28. November 2007 , Wirtschaft gegen Rechtsextremismus”. Der

Aufruf an die Unternehmer/innen der Region, ,in ihren Unternehmen bereits ersten Ansidtzen rechtsextremen Denkens und
Handelns mutig und entschlossen entgegen zu treten” wird mit einer sehr spezifischen Begriindung unterlegt: ,Insbesondere der
bereits vorhandene Fachkrdftemangel, der sich in den kommenden Jahren noch verstirkt, wird eine vollig neue Dimension auch
der Zuwanderungspolitik hervorrufen. Diese Entwicklung im Sinne des wirtschaftlichen Wachstums zu begleiten und damit —
auch tiber neue Einfliisse und Blickwinkel — die Wirtschaft zu férdern, gehort zu den zentralen Aufgaben der IHK Potsdam.”
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5 Demokratie Giber Qualitat gestalten und sichern -
Zur weiteren Auseinandersetzung mit dem

Rechtsextremismus

Kein verniinftiger Mensch tut so, als stiinden

wir im Jahr 1933. Keiner sollte aber auch so tun,
als sei der Rechtsradikalismus nur ein Problem von
0,5 Prozent der Beviolkerung. Es geht um die Ver-
fiihrbaren, die Modernisierungs- und Vernetzungs-
verlierer, ihre Wut und ihre Angst. An die Stelle von
Ersatzhandlungen muss eine Gesamtstrategie
treten” (Peter Glotz 2001: 13).

Uber die Abwesenheit einer notwendigen
Gesamtstrategie

Was Peter Glotz auf einer Herbsttagung der Sozia-
listischen Bodensee-Internationalen im Jahr 2000
forderte, hat auch eine Dekade danach nichts an
Aktualitdt verloren. Die Bundesprogramme und
die vielen Anstrengungen auf Lander- und kom-
munaler Ebene haben unser Wissen und unsere
Praxis um Handlungsansitze, padagogische For-
mate und Eingriffsmoglichkeiten enorm erwei-
tert. Die zivilgesellschaftlichen Mobilisierungen
und Biirgerbiindnisse haben die 6ffentliche Auf-
merksamkeit erhoht und vielerorts eine lokale
politische Kultur entstehen lassen, die mit der
Praxis des Beschweigens und Verdridngens ge-
brochen hat. An vielen Orten funktionieren die
politische Isolierung und soziale Achtung offen
auftretender Rechtsextremer. Deutlich zugenom-
men hat auch die Zahl der Unternehmen, die
Vielfalt als Ressource und Voraussetzung ihres
Geschiftserfolgs begreifen und sich gegen Dis-
kriminierungen innerhalb und auflerhalb des
Betriebs wenden. Die Bereitschaft von Polizei,
Staatsanwaltschaften und Gerichten, genauer
hinzuschauen, wenn es um rechtsextreme und
fremdenfeindlich motivierte Ubergriffe geht, ist
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ebenfalls gestiegen. Gelegentlich tibernimmt die
Polizei sogar praventive Aufgaben, die eigentlich
eine Angelegenheit von Politik und Biirgerschaft
wdren.

Dennoch sind wir von der von Peter Glotz
geforderten Gesamtstrategie noch immer weit
entfernt. Ihm ging es in seinem Beitrag um einen
»Masterplan”, der auf die Ursachen der rechtsex-
tremen und rechtspopulistischen Erfolge zielt. Er
verweist u. a. auf globalisierungsbedingte Depri-
vationen, die durch eine soziale Grundsicherung
abzufedern wéren. Noch vor dem spater geschei-
terten NPD-Verbotsverfahren sieht er darin eine
,Ersatzhandlung”, die den gewalttidtigen Alltags-
rassismus nicht tangieren wird, und setzt sich
stattdessen fiir verstarkte politische Bildung ein.

Im Rickblick drdngt sich die Diagnose auf,
dass es der Rechtsextremismusbekdmpfung in
Form von Bundesprogrammen nicht gut bekom-
men ist, in einer Nische des BMFSFJ angesiedelt
zu sein. Die gesellschaftliche Produktion von Un-
gleichheit und Ausgrenzung ist derweil beschleu-
nigt vorangeschritten. Erneut droht eine Flucht
in Ersatzhandlungen, die ,Entschlossenheit” si-
gnalisieren sollen. Die popularste ist die Wieder-
belebung der ,Extremismus-Formel”. Dieses au-
toritdre Relikt des Kalten Krieges und der Angst
vor den demokratisch unzuverldssigen Biirger/
innen war ja nie vollig verschwunden und hat
nicht zuletzt im Verfassungsschutz ein hdchst ak-
tives institutionelles Geddchtnis.

Nun soll ,entschlossen” gegen Rechts- und
Linksextremismus sowie islamischen Fundamen-
talismus gekdmpft werden. So, als wire es eine
Sache der verschiedenen ,Extremismen®, sich
wechselseitig zu verstdarken,'” und es brauchte
nur siegfriedhaften Mut, diesen mehrkopfigen

129 Dass es auch eine Eskalations- und Konfliktdynamik zwischen rechtsextremen Akteuren und ihren politisch sehr breit ge-
facherten Gegner/innen bis hin zu engagierten Polizist/innen gibt (siehe den ,Fall“ Mannichl), soll damit nicht ignoriert
werden. Allerdings wire es vollig verfehlt, hierin die Ursache fiir rechtsextreme Gewalt zu vermuten.
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Drachen Extremismus mit einem Streich zu ent-
haupten. Es macht wenig Sinn, tiber die Ange-
messenheit von Ersatzhandlungen nachzuden-
ken. Sie haben allerdings sehr reale Wirkungen.
Im konkreten Fall ist die Schwachung der Aus-
einandersetzung mit Rechtsextremismus und
Fremdenfeindlichkeit zu befiirchten (vgl. Hafen-
eger et al. 2010).

Fir eine aussichtsreiche Debatte tiber eine
zukiinftige Gesamtstrategie im Glotz’schen Sin-
ne fehlt gegenwartig zumindest auf Bundesebe-
ne der politische Resonanzboden. An Vorschla-
gen und Impulsen in diese Richtung mangelt es
nicht. Dabei konnte zundchst offen bleiben, wel-

GUTACHTEN IM AUFTRAG DER FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

che Konsistenz- und Umsetzungsanspriiche mit
einer solchen Gesamtstrategie sinnvoll zu ver-
binden sind und ob sich dafiir iiberhaupt strate-
giefdhige gesellschaftliche Akteure finden lassen.

Gelingensfaktoren guter Praxis

Aus den Beispielen guter Praxis in den Handungs-
feldern Staat, Zivilgesellschaft und Wirtschaft
konnten Gelingensfaktoren herausgearbeitet wer-
den, die in der Arbeit gegen Rechtsextremismus
Erfolg versprechend sein konnen.

HANDLUNGSFELD STAAT

¢ Verpflichtung gegeniiber den (potenziellen) Opfern,

e Verhinderung von ,Angstraumen”,

extremer Motive,

beitragen,
e Zivilgesellschaftliche Offnung polizeilicher Praxis,

¢ Kooperation mit zivilgesellschaftlichen Akteuren,

e Strafverfolgung mit demokratisch-rechtsstaatlichen Mitteln,

e Schaffen von freiwilligen Angeboten und positiven Anreizen fiir den Ausstieg von Tater/innen, Thematisierung rechts-

¢ Vermeiden von Martyrerfiguren und anderer Effekte, die zur Mobilisierung von Anhénger/innen der extremen Rechten

e Entwicklung von gemeinsamen Leitlinien und Leitbildern der verschiedenen staatlichen Institutionen.

HANDLUNGSFELD ZIVILGESELLSCHAFT

e Starkung der aktiven Biirgerschaft,

e Engagement fiir eine inklusive Biirgergesellschaft,
e Ermdglichen von religidser Vielfalt,
e Einfordern und Praktizieren von Zivilitat,

e Herstellen von Offentlichkeit und Transparenz,

e Aufbau einer eigenstandigen professionellen Infrastruktur.

e Anerkennung von Pluralitat als Quintessenz biirgerschaftlicher Politik,

e Wahrnehmen von Fehlentwicklungen und Férderung der Fahigkeit zur Selbstkorrektur,
e Entwicklung von Beziehungen zu Staat und Wirtschaft auf gleicher Augenhdhe,

e Verstarkte externe Unterstiitzung demokratisch ,schwacher” Zivilgesellschaften,
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HANDLUNGSFELD WIRTSCHAFT

e ,Null Toleranz!" — Konsequentes Vorgehen gegen fremdenfeindliche AuBerungen und diskriminierende Haltungen

von Mitarbeiter/innen,

e Unterstiitzung einer wertschatzenden Vielfalt im Betrieb,

o Willkommenskultur fir Mitarbeiter/innen mit Migrationshintergrund und internationale Unternehmen,

e Einbettung betrieblicher Strategien in das Gemeinwesen,

e Bildung, Aushildung und Weiterbildung als zentrale Felder fiir eine Politik der Vielfalt,

e Verkniipfung von Uberregionalen Vernetzungen und konkreten Handlungsansatzen,

e Unterstiitzung einer positiven Antidiskriminierungsinitiative der Unternehmen,

¢ Einbeziehen von Kund/innen und NGOs in eine Politik der Vielfalt,

e Partnerschaften zwischen Unternehmen und NGOs.

Einige pragmatische Vorschlage zur
Starkung guter Praxis'®

e FEin bescheidener integrativer Ansatz: Ein integ-

riertes Handlungskonzept gegen Rechtsextre-
mismus wird es so rasch nicht geben, aber es
wadre bereits viel gewonnen, wenn diese Ausei-
nandersetzung stdrker in eine allgemeine Anti-
diskriminierungspolitik eingebettet wére, um
eine Politik der Vielfalt zu unterstiitzen. Ein
solcher Ansatz ist auch entscheidende Voraus-
setzung dafiir, dass die Impulse aus Modellpro-
grammen und guter Praxis in Regelstrukturen
eingebracht werden konnen.

Unterstiitzung von neuen Beteiligungs- und En-
gagementformen: Es ist nicht zu erwarten, dass
die Parteien jene politische Inklusionskraft
zurlickgewinnen, die sie lange Zeit hatten.
Auch wenn die Parteien und ihre internen
Anstrengungen zu ,Werkstitten der Demo-
kratie” (SPD) weiterhin von Bedeutung sind,
gilt es gleichzeitig, neuen projektorientier-
ten und themenspezifischen Politikmustern,
wie z.B. Biirgerforen und -initiativen, starker
Rechnung zu tragen. Zusidtzlich sind Partizi-
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pationsoffensiven gefragt, die mehr Alltagsde-
mokratie ermoglichen. Es braucht hierfiir eine
lokale und regionale Infrastruktur, weil ein po-
litisches Dauerengagement durch die Erforder-
nisse moderner Lebensweisen immer unwahr-
scheinlicher wird.!3! Bleiben solche Schritte
aus, droht die Anrufung der Demokratie in der
Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus
zur Leerformel zu werden.

o Empowerment: Ein wichtiger Tatigkeitsschwer-

punkt sollte die Unterstiitzung der Selbstorga-
nisation von Betroffenen- und potenziellen
Opfergruppen sein. Die Kooperation mit Mi-
grantenverbanden und Flichtlingsinitiativen
ist hier vorrangig. Aus den USA, aber auch
aus Ddnemark liegen praktische Erfahrungen
vor, wie solche Formen der Unterstiitzung
(,organizing” etc.) dazu beitragen konnen,
gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit ein-
zudammen. Potenzielle Opfergruppen miissen
in ihrer eigenstiandigen Artikulations- und Or-
ganisationsfahigkeit gestdrkt werden, um die
Bedingungen fiir eine Kommunikation auf Au-
genhohe zu schaffen.

130 Diese und weitere Vorschlage sind Ergebnis einer vor allem in der SPD gefiihrten Debatte tiber die Aufgaben einer mdoglichen

Bundesstiftung, die nicht den Zwingen der Modellprogramme des BMFSE] ausgesetzt wire (vgl. Roth 2008). Mit den anhaltenden

Finanzkrisen haben solche institutionellen Vorschldge deutlich weniger Realisierungschancen als noch vor einigen Jahren.

131 Erik Amna 2010: 199ff. hat dafiir das interessante Leitbild des ,stand-by citizen” formuliert, der prinzipiell bereit und fahig ist,

aktiv zu werden, wenn es als notwendig und wichtig erachtet wird. Um vom ,stand-by“ zum ,aktiven“ Modus zu gelangen,
braucht es eine informierende und mobilisierende Infrastruktur mit entsprechenden Beteiligungsangeboten.
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e Nachhaltige Sicherung einer zivilgesellschaftlich

getragenen, weitgehend unabhdngigen Infrastruk-
tur in der Arbeit gegen Rechtsextremismus:
Dazu gehoren vor allem Kompetenzzentren,
Vernetzungseinrichtungen, Beratungsnetzwer-
ke und Opferberatungsstellen. Wenn die Ar-
beit gegen Rechtsextremismus erfolgreich sein
soll, ist eine ldngerfristige Perspektive unab-
dingbar. Biografische Lern- und Bildungspro-
zesse brauchen ebenso wie Gegenerfahrungen
ihre Zeit. Die ldngerfristige Sicherung einer
unabhidngigen und angemessen ausgestatte-
ten regionalen Infrastruktur in der Auseinan-
dersetzung mit Rechtsextremismus stellt eine
zentrale Aufgabe dar.

Forderung zivilgesellschaftlicher Akteure und In-
itiativen, die in der Lage sind, gegen rechts-
extreme und fremdenfeindliche Akteure und
Aktionen zu mobilisieren und rechtsextreme
Landnahmen zu verhindern: Unabdingbar
ist dabei die Bereitstellung entsprechender
Ressourcen (Wissen, Projektmittel, Qualifizie-
rungs- und Vernetzungsangebote etc.), wie es
in Ansdtzen der Bundes- und Landesprogram-
me der Fall ist. Die Erfahrung mit den vorhan-
denen Forderlandschaften legen allerdings
eine Entbiirokratisierung nahe. Die Forderpro-
gramme sind in der Regel auf grofie Trager mit
entsprechenden professionelle Kompetenzen
zugeschnitten. Zivilgesellschaftliche Initiati-
ven, die auf Freiwilligkeit und biirgerschaftli-
ches Engagement setzen, haben oft weder das
Know-how noch die Bereitschaft, sich auf das
Abrechnungswesen einzustellen. Hier sind an-
dere, unbiirokratische Forderformate gefragt,
die fiir diese Zielgruppe angemessen sind und
nicht zusdtzliche Barrieren aufbaut. Dies sollte
jedoch nicht mit einem Mangel an Transpa-
renz und Kontrolle verbunden sein.!*? Warum
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nicht die Empfdnger/innen, Férdersummen
und Projektbeschreibungen (nicht nur) loka-
ler Fonds ins Internet stellen und mit einer 6f-
fentlichen Rechenschaftspflicht verkniipfen?

e Professionelle Organisations- und Trigerberatung

(zum Umgang mit Rechtsextremismus in den
Medien, in Parlamenten, in Betrieben, iiberbe-
trieblichen Ausbildungsstdtten, Schulen, Ju-
gendverbdnden, Vereinen, in der Polizei, vor
Gericht etc.): Der sozialriumliche Fokus der
Mobilen Beratungsteams sollte durch weitere,
bereichsspezifische Beratungskompetenzen er-
weitert werden, die Konzepte fiir Standardsitu-
ationen bereithalten und sie bedarfsorientiert
vermitteln konnen. Zu all diesen Alltagsberei-
chen gibt es eine Fiille von Handreichungen,
Vorschldgen und Praxiskonzepten. Es fehlt
jedoch eine tibergreifende Stelle, an der sie
zusammenkommen, vorgehalten und regel-
maflig tuberpriift werden. Neben der Einzel-
beratung konnten bereichsspezifische Wei-
terbildungsangebote zur Verbreitung guter
und bewdhrter Handlungsansédtze beitragen.
Neben den bereits benannten Beratungsberei-
chen braucht eine dezentrale und vielfdltige
Projektelandschaft eine professionelle soziale
Unternehmensberatung, die zudem verlésslich
iiber Forderwege und Fordermoglichkeiten in-
formiert. Diese Funktion kann innerhalb der
MBTs gestdrkt werden, ist aber auch als eigen-
stindiges Angebot einer Clearing- und Bera-
tungsstelle zu Fordermoglichkeiten und Orga-
nisationsentwicklung denkbar.

e [nterventionsfonds fiir besonders betroffene und

bedrohte Regionen: Es gehort zu den Eigentim-
lichkeiten der gegenwadrtigen Situation, dass es
rechtsextremen Gruppierungen (allen voran
der NPD und den , freien Kameradschaften”,

132 Es ist haufig darauf hingewiesen worden, dass auch der Dritte Sektor bislang insgesamt zu wenig Wert auf Transparenz und

offentliche Verantwortung (accountability) legt. Dies ist keine Frage eines generalisierten Misstrauens. Noch schneiden Nicht-
regierungsorganisationen in der Wertschitzung und Vertrauenswiirdigkeit erheblich besser ab als staatliche bzw. staatsnahe
Vereinigungen oder Unternehmen (vgl. GPRA 2010). Es geht vielmehr um die Steigerung der gesellschaftlichen Anerkennung
von Initiativen, Projekten und Vereinen durch selbstgewdhlte Formen der offentlichen Rechenschaftslegung, die sich auch
positiv auf deren Tatigkeit und deren Unterstiitzung auswirken diirfte.
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aber auch der rechtsextremen Kulturszene)
immer wieder gelingt, in gezielt ausgewdhlten
Rdumen beachtliche Terraingewinne zu erzie-
len und sich dort als einflussreicher zivilgesell-
schaftlicher Akteur zu platzieren. Die Ressour-
cen der rechtsextremen Szene sind nicht grof3
genug, um in der Fliche erfolgreich zu sein.
Schon um der Signal- und Vorbildwirkung
solcher Landnahmeversuche etwas entgegen-
zustellen, bedarf es kurzfristiger Gegenreaktio-
nen, fiir die Ressourcen (Beratung, Personal
und Finanzmittel) bereitgehalten werden soll-
ten.

MafSnahmeforderung: In der Modellférderung
des Bundes, aber auch von Stiftungen und frei-
en Tragern sind eine Reihe von Mafnahmen
und Formaten erprobt worden (z.B. die Pro-
jektschultage des NDC, Betzavta etc.), die sich
hinreichend bewidhrt haben, um in der Flache
angewendet zu werden. In diesem Forderbe-
reich geht es nicht so sehr um innovative oder
neue Ansdtze, sondern um die Verbreitung und
Qualitdtssicherung eingespielter Formate.!3?

Innovationstopf: Unabhédngig von der Regelfor-
derung sollte ein Innovationstopf eingerich-
tet werden, der neue Wege und Experimente
unterstiitzt, deren Evaluation und - bei Erfolg
— Weiterempfehlung im Sinne guter Praxis for-
dert. Ein solcher Innovations- und Experimen-
tierfonds ist schon angesichts der schnellen
Verdnderungsgeschwindigkeit in der rechts-
extremen Szene angesagt. Zudem lassen sich
noch zahlreiche Verkniipfungen mit Hand-
lungsfeldern denken, die bislang nur wenig in
die Auseinandersetzung mit Rechtsextremis-
mus einbezogen sind (kommunale Integrati-
onspolitik, Demokratielernen, Familien- und
Erziehungsberatung, Freiwilligenagenturen,
Arbeit mit neuen Zielgruppen wie Senior/in-
nen und junge Familien etc.)
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e Wissenschaftspool und Forderprogramm: Die

wissenschaftliche Auseinandersetzung mit
Rechtsextremismus ist — gemessen an der
politischen Brisanz des Themas - in der Bun-
desrepublik nur schwach institutionalisiert
und zumeist ein Nebenthema akademischer
Beschiftigung. Neben all den ,Exzellenzin-
itiativen” sollte es moglich sein, einen For-
schungstopf einzurichten, um praxisnah die
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit
dringenden Problemen des Themenfelds zu
befordern. Gezielte Evaluationen der eigenen
Maflnahmen und ihre planvolle wissenschaft-
liche Nutzung konnten eine neue Qualitdt im
Theorie/Praxis-Transfer bedeuten. Hilfreich
wdren auch regelmaifiige Ergebniskonferenzen
zum Forschungsstand in Sachen zeitgendssi-
scher Rechtsextremismus, den aufgelaufenen
Kontroversen und offenen Fragen. Ertrdge der
historischen Faschismusforschung, die in jiin-
gerer Zeit erheblichen Aufschwung genommen
hat, verdienen es sicherlich, in die aktuelle De-
batte aufgenommen zu werden. Wenn dies im
Rahmen der Bundesstiftung geférdert werden
kann, ist dem europdischen und internationa-
len Austausch zum Thema eine Chance einzu-
raumen, auch wenn der wechselseitige Nutzen
jeweils zu tiberpriifen wire.

e Lageberichte: Die ,Deutschen Zustinde” (Heit-

meyer 2002ff.), die Einstellungsuntersuchun-
gen der Friedrich-Ebert-Stiftung (z.B. Decker/
Brahler 2006; 2008) und - mit groflen Ein-
schrankungen auch die Verfassungsschutz-
berichte bzw. die Polizeiliche Kriminalstatis-
tik — bieten zwar regelmaifiige Informationen
zur Entwicklung des Rechtsextremismus in
Deutschland, dennoch fehlt es an einer umfas-
senden Zusammenschau und Auswertung der
vorliegenden Datenbestinde, wie sie z.B. in
den Opferberatungsstellen, in wissenschaftli-
chen Studien oder beim EUMC (European Mo-

133 Zu diesen Formaten zédhlen vor allem aktivierende Formen der Auseinandersetzung mit Vorurteilen, Diskriminierung bzw.

Toleranz und Vielfalt, wie z. B. ,,Blue Eyes — Brown Eyes”, die Projekttage des Netzwerks fiir Demokratie und Courage, , Mitein-
ander” — Betzavta oder das Programm ,Achtung (+) Toleranz“ — vgl. hierzu die Evaluation und Ubersichten in Lynen von Berg/
Roth 2003, Uhl et al. 2004, Glaser/Schuster 2007 und Petersen/Six 2008.
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nitoring Center on Racism and Xenophobia)
und anderen Einrichtungen gesammelt wer-
den. Eine solche, nach Moglichkeit regional
differenzierte Datenbasis konnte zur Versach-
lichung der Debatten erheblich beitragen.

e Politikempfehlungen und Praxishandreichungen:
Ein zentraler Mangel der bisherigen Modell-
forderpraxis ist der weitgehende Verzicht, aus
den gemachten Erfahrungen Vorschlédge fiir
eine praventive Politik in zentralen Hand-
lungsfeldern zu entwickeln. Dies mag an der
spezifischen Ressortanbindung und an fodera-
len Denk- und Handlungsgrenzen liegen. Eine
Stiftung miisste weder auf die horizontale noch
die vertikale Aufgabenzersplitterung Riicksicht
nehmen, sondern kénnte Policy-Papers vor-
legen, die sich um Zustdndigkeiten zundchst
nichtkiimmern miissen. Solche Politikempfeh-
lungen sind bereits heute in zahlreichen Fel-
dern mit dem Fokus Rechtsextremismus und
Demokratieférderung denkbar und moglich
(und in Ansdtzen vorhanden), so z.B. in der
Eltern- und Erziehungsberatung bezogen auf
soziale Kompetenzen und positive Erziehungs-
stile,’** Demokratie- und Toleranzlernen in
vorschulischen Erziehungs- und Bildungsein-
richtungen, Eckpunkte einer demokratie- und
toleranzfordernden Schulkultur (Menschen-
rechtsbildung, interkulturelle Kompetenzen
etc.), Berufliche Bildung und ,diversity” im
betrieblichen Alltag, Kommunale Integrations-
politik als praventive Praxis, Demokratie- und
Toleranzforderungen in Vereinen (Feuerwehr,
Kultur- und Sportvereine etc.), Leitlinien einer
Medienberichterstattung, die sich als Beitrag
zu einer demokratischen Alltagskultur ver-
steht, Handlungsstrategien im Umgang mit
Rechtsextremen in Parlamenten (kommunal
und auf Landesebene), Erinnern, Aufarbeiten
und Nicht-Vergessen im Seniorenbereich als
Beitrag zur Rechtsextremismuspravention, Be-
ratung von Polizei, Ermittlungsbehérden und
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Gerichten im Umgang mit rechtsextrem moti-
vierten Straftaten, Internationale Kooperatio-
nen mit Schwerpunkt Nachbarldnder und EU.

Handlungsempfehlungen fiir
eine anspruchsvolle und angemessene
Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus

Dieser Schlussabschnitt dient einem bescheide-
nen Ziel. Es geht darum, zusammenfassend jene
Eckpunkte zu benennen, die tiber die Qualitat der
Arbeit gegen Rechtsextremismus entscheiden.
Dabei ist die gute Praxis, die im Kontext der bis-
herigen Programme und Initiativen verwirklicht
werden konnte und die in ihrem Bestand immer
wieder gefdhrdet ist, ein zentraler Bezugspunkt.
Ein zweiter sind wiinschenswerte und notwen-
dige Weiterentwicklungen und neue Impulse,
die liber die bisherigen Programme hinausgehen
und in diesem Text bereits angesprochen wur-
den. Folgende Aufgaben und Perspektiven sind
in der weiteren Auseinandersetzung mit Rechts-
extremismus von zentraler Bedeutung:

1. Die unerwartete Konjunktur rechtsextremer Orien-
tierungen und Politik hat das Engagement gegen
Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu einer wichtigen politischen Daueraufgabe
werden lassen. Es gibt keine Entwarnung, auch
wenn der rechtsextreme Aufschwung kein Selbst-
ldufer ist. Es gilt, nicht nachzulassen in der Ausein-
andersetzung mit einer extremen Rechten, die gegen
Demokratie und Menschenrechte mobilisiert.

Der Aufschwung der extremen Rechten
in den letzten beiden Jahrzehnten ist eine ak-
tuelle deutschlandweite sowie internationale
Erscheinung. Die theoretischen Deutungen
dieses unerwarteten Phidnomens, schliefdlich
war das ,Ende der Geschichte” oder eine alter-
nativlose Ausbreitung westlicher Demokratie
verheiflen worden, gehen in unterschiedliche
Richtungen: Wdihrend neuere historisch ver-

134 Ein gelungenes Beispiel fiir eine sorgfiltig evaluierte Kombination von Eltern- und Kindertrainings im Vorschulalter bietet die
Erlangen-Niirnberger Entwicklungs- und Praventionsstudie (vgl. BMESFJ 2004; Kabakci-Kara 2009).
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gleichende Studien!®> betonen, die ,Epoche
des Faschismus” sei keineswegs beendet und
einige aktuelle gesellschaftliche Krisenerschei-
nungen begiinstigten dessen Revitalisierung,
heben politikwissenschaftliche und soziologi-
sche Studien'?® dagegen die neuen Elemente
des gegenwdrtigen Rechtsextremismus her-
vor. Trotz vieler historischer Zitate sei , Opas
Nazismus” tot. Diese Kontroverse macht auf
die beobachtbare Vielfalt und Wandlungsfa-
higkeit des gegenwartigen Rechtsextremismus
aufmerksam, der einerseits revisionistisch an
diskreditierte historische Traditionen und Vor-
bilder anschlief3t, aber andererseits aktuelle
Probleme in zeitgemifien Formen und Mobi-
lisierungen aufgreift.

Die besondere politische Brisanz des
Rechtsextremismus besteht in seiner grundle-
genden Frontstellung gegen Menschenrechte
und Demokratie.!” Bereits kleine Geldndege-
winne in der Anfeindung und Ausgrenzung
von bestimmten Bevolkerungsgruppen be-
schddigen die demokratische Substanz von
Gesellschaften. Einige Einstellungselemente
der extremen Rechten, wie volkischer Nationa-
lismus, Autoritarismus, Fremdenfeindlichkeit,
Rassismus, Antisemitismus, Homophobie, An-
tiziganismus reichen zudem bis in die , Mitte
der Gesellschaft”. Weder auf der Einstellungs-
ebene noch auf der Handlungsebene (Wahl-
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erfolge rechtsextremer Parteien, Demonstrati-
onen, Gewalttaten etc.) befindet sich jedoch
der Rechtsextremismus auf einem , unaufhalt-
samen” Durchmarsch. Gerade bekennendes
offentliches Handeln ist eine Option fiir {iber-
schaubare radikale Minderheiten geblieben,
die mal weniger, mal mehr Resonanz erzielen
und Einfluss austiben kénnen - nicht zuletzt
durch Hasskriminalitdt, die zur Angstigung
potenzieller Opfergruppen beitrdgt. Rechts-
extremismus ist zu einem Strukturproblem in
Gesellschaften mit grofieren Bevolkerungsver-
schiebungen (Einwanderung/Abwanderung)
in Phasen mit enormen gesellschaftlichen
Strukturbriichen und wachsenden sozialen
Ungleichheiten geworden. Gleichzeitig stellt
er nicht nur eine Reaktionsbildung auf ,Um-
bruchsgesellschaften“!3® dar, sondern ist auch
Ausdruck von aktuellen Demokratiedefiziten
bzw. einer , postdemokratischen” Konstellati-
on (Crouch 2008)'*¥, von der er mit seinen au-
toritdiren Angeboten zu profitieren versucht.
Die Zukunftschancen des Rechtsextre-
mismus sind nicht prognostizierbar. Der Auf-
schwung der extremen Rechten hat im letzten
Jahrzehnt von globalisierungs- und kapitalis-
muskritischen Stimmungslagen profitiert. Sie
hat darauf mit entsprechenden Angeboten
reagiert."” Die von vielen Aktiven gehegte
Beflirchtung, mit den gegenwirtigen Finanz-

Vgl. vor allem Paxton 2006: 252ff. und Wippermann 2009, aber auch Bauerkdmper 2006: 193ff.

So die vergleichenden Studien von Kitschelt 1995, Mudde 2007 und Minkenberg 2008.

Hierin liegt ein gewichtiger Unterschied zu den meisten politischen Stromungen, die in gleichsetzender Absicht in den grofien
Sack , Linksextremismus” gestopft werden — zur Geschichte des Linksradikalismus seit der Studentenbewegung vgl. Haunss
2008. In der Ablehnung von Demokratie und Menschenrechten diirfte die Ndhe zwischen Rechtsextremismus und bestimm-
ten Spielarten des ,islamischen” Fundamentalismus grofler sein. Ob dies rechtfertigt, sie als Spielarten eines ,neuen Extremis-
mus” hinzustellen, wie dies in einer aktuellen Publikation tiber Grofbritannien geschieht, sei dahingestellt (Eatwell/Goodwin
2010).

Auch wenn es zu den Merkmalen moderner Gesellschaften gehort, dass sie sich standig verdndern, lassen sich im Riickblick
deutlich Phasen schneller und tief greifender Umbriiche von solchen verlangsamten, gelegentlich sogar blockierten Wandels
unterscheiden. Fir den Aufschwung faschistischer Bewegungen in der Zwischenkriegszeit hat der Historiker Charles Maier
eindrucksvoll diese historische Phase beschleunigten gesellschaftlichen Wandels portratiert (vgl. Maier 1980). Die These vom
beschleunigten Wandel bestatigt auch eine neuere Studie zu den Wahlerfolgen rechtspopulistischer Parteien, wobei fiir dieses
Handlungsfeld zusétzlich Politik- und Parteienverdrossenheit eine verstarkende Rolle spielt (vgl. Binder 2005).

Crouch bezeichnet damit eine Entwicklung, in der zwar Regierungen noch durch Wahlen gebildet werden, aber alle anderen
Elemente demokratischer Kultur (politische Offentlichkeit, engagierte Biirgerschaft, Parteienwettbewerb entlang politischer Pro-
gramme und Alternativen etc.) allméhlich verkiimmern und durch mediale Inszenierungen und Lobbyismus ersetzt werden.
»,2003 waren 85 Prozent der Rechtsextremisten kapitalismuskritisch, 91 Prozent globalisierungskritisch und 54 Prozent an-
tikapitalistisch eingestellt” (Stoss 2008: 61). Richard Stoss macht in diesem Zusammenhang auch darauf aufmerksam, dass
die tiberwiegende Mehrheit der kapitalismus- und globalisierungskritisch Eingestellten keine rechtsextremen Orientierungen
aufweisen.
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krisen konnten sich die Mobilisierungsbedin-
gungen fiir die extreme Rechte schlagartig ver-
bessern, hat sich bislang nicht bestatigt. Thre
interne Mobilisierungsschwiche, besonders
der aktuell desastrose Zustand der NPD, hat
dazu sicherlich beigetragen. Da die Krisenfol-
gen fiir viele Menschen bislang nicht in ihrem
Alltag zu spiiren sind, sollte dieser Zwischen-
befund aber nicht beruhigen.!*!

. Um auf das besondere Profil des Rechtsextremis-

mus in Deutschland zu antworten, bedarf es um-
fassender Strategien und vielfiltiger Praxisformen,
die neben repressiven Einhegungen vor allem auf
die Korrekturfihigkeit einer demokratischen Zivil-
gesellschaft und auf zivile Gegenmobilisierungen
setzen und diese fordern.

Sollten diese Lageeinschdtzungen zutref-
fen, werden die Grenzen einer ausschliefllich
repressiv ausgerichteten Politik im Umgang
mit Rechtsextremismus deutlich. Der gegen-
wartige Rechtsextremismus in Deutschland
agiert wesentlich als soziale Bewegung erfolg-
reich (siehe Kapitel 2.2). Parteien kann man
verbieten, bewegungsformige Mobilisierun-
gen nicht - es sei denn, man stellte zentrale
Biurgerrechte zur Disposition. Bewegungen
kann man in erster Linie mit Gegenbewe-
gungen, reduzierten Gelegenheiten zur Agi-
tation, mit der Verweigerung offentlicher
Rdume und sozialer Anerkennung und mit
der Schwichung ihres gesellschaftlichen Re-
sonanzbodens begegnen. Da Gewalt keine
Randerscheinung rechtsextremer Aktionen
ist, sondern integraler Bestandteil des Politik-
verstandnisses, kommt dem Schutz potenziel-
ler Opfergruppen eine besondere Bedeutung
zu. Die Auseinandersetzungen mit dem his-
torischen Nationalsozialismus, historische
politische Bildung, Gedenkstdttenarbeit etc.
ist wegen des revisionistischen Grundzugs
der extremen Rechten in Deutschland auch
weiterhin dringend notig.

GUTACHTEN IM AUFTRAG DER FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

Im Unterschied zu einigen EU-Ldndern,
die wie z.B. Groflbritannien vor allem auf Re-
pression setzen, besteht in der Bundesrepub-
lik weitgehend Konsens dariiber, dass es einer
moglichst abgestimmten, ,ganzheitlichen”
Kombination von praventiven, pidagogischen
und repressiven Strategien bedarf.'*? Allerdings
ist die Entwicklung umfassender Handlungs-
strategien in der Bundesrepublik noch wenig
fortgeschritten.

In ihrer Antwort auf eine grofie Anfrage
entwickelt die Bundesregierung ein Profil, das
im ,Nationalen Aktionsplan zur Bekimpfung
von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Anti-
semitismus und darauf bezogene Intoleranz”
vom Oktober 2008 wieder aufgenommen wird.
Es werden vier Sdaulen ausgewiesen:

e Menschenrechtspolitik sowie Menschen-
rechtserziehung,

e Unterstiitzung der Zivilgesellschaft und Star-
kung der Zivilcourage,

e Forderung der Integration von Migrant/in-
nen,

e Mafnahmen, die auf die Titer/innen und
deren Umfeld zielen.

Bei diesem , Aktionsplan“ handelt es sich aber

eher um eine unverbundene Ansammlung von

Uberschriften fiir einzelne Mafinahmen und

Konzepte, die bereits umgesetzt werden bzw.

abgeschlossen sind — nach dem Motto: Wir

tun etwas. Dem Plan ist der Charakter einer

Leistungsbilanz im Rahmen internationaler

Verpflichtungen eigen. Zentrale Voraussetzun-

gen fiir einen Aktionsplan fehlen jedoch:

e eine detaillierte Lageanalyse (Motive, Aus-
maf}, Formen und Folgen von Rassismus),

e strategische Handlungskonzepte mit ent-
sprechend konkreten Zielsetzungen,

e Etappen bzw. Meilensteine ihrer Umset-
zung,

e Monitoring und Wirkungsanalysen,

e Selbstverpflichtung zur regelméfigen Bericht-
erstattung tiber die Umsetzung.!*?
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141 Vgl. Heitmeyer 2010 und Kohler 2009.
142 Dieses Bekenntnis findet sich auch im ,Zweiten periodischen Sicherheitsbericht der Bundesregierung” (BMI/BMJ 2006).
143 Zur breiten Kritik am Aktionsplan vgl. ENAR 2009 und Follmar-Otto/Cremer 2009.
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Auch wenn die konkrete Auseinandersetzung
mit rechtsextremen Akteuren und Aktionen
vor allem im lokalen Raum stattfindet, neh-
men Bundes- und Landespolitik erheblichen
Einfluss auf die Dynamik von Rechtsextremis-
mus. Thnen kommt daher eine zentrale Rolle
zu, in der sie den Resonanzboden des Rechts-
extremismus verringern oder dessen Entfal-
tungschancen erheblich beschneiden kann.

Dabei lassen sich analytisch drei Ebenen der
Intervention unterscheiden:

e Kontexte. Auf einer priméren Ebene geht
es um die politische Beeinflussung der
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen,
die zur Ausbreitung oder Einddmmung
von Rechtsextremismus beitragen.

e Gelegenheitsstrukturen. Auf der sekundédren
Ebene geht es um die Auseinandersetzung
mit institutionellen Praxisformen, die in
besonderer Weise zur gesellschaftlichen
Akzeptanz von Rechtsextremismus und
zu seiner Ausbreitung oder Zurtickdran-
gung beitragen.

e Direkte Auseinandersetzung. Auf tertidrer
Ebene geht es um die unmittelbare
Auseinandersetzung mit rechtsextremen
Ideologien und Deutungsmustern,'** Er-
lebniswelten und Handlungsstrategien
durch zielgerichtete Programme sowie
verdnderte Routinen und Regelangebote.

Wenn wir tiber die Finddmmung von Rechts-
extremismus sprechen, miissen wir deshalb
vielféltige Interventionsebenen und Politikfel-
der in den Blick nehmen und uns nicht allein
auf die Programme konzentrieren, die sich der
direkten Auseinandersetzung mit Rechtsex-
tremismus widmen, wie dies auf Bundesebene
weitgehend geschieht. Solche gezielten Pro-
gramme sind dennoch unbedingt notig, u. a.
auch weil wir nicht warten konnen, bis die

Kontextbedingungen und Gelegenheitsstruk-
turen positiv verdndert wurden. Allerdings
entscheiden Entwicklungen auf diesen Inter-
ventionsebenen womoglich sehr viel starker
uber die politischen Konjunkturen des Rechts-
extremismus als gezielte Programme.!*> Drin-
gend notig ware eine alle Interventionsebenen
beriicksichtigende, integrierte Sichtweise und
Politikformulierung. In der Bundesrepublik
dominieren jedoch bislang noch immer Son-
derprogramme und Projekte.

. Eine an den Ursachen von Rechtsextremismus an-

setzende Politik gegen Rechtsextremismus muss auf

jene gesellschaftlichen Kontexte Einfluss nehmen,

die zur Ausbreitung, aber auch zur Einddmmung
von Rechtsextremismus beitragen konnen. Es geht
um Schutzfaktoren und politikfeldiibergreifende

Praventionsansiitze.

In der vergleichenden Rechtsextremis-
musforschung gibt es einige gut bestédtigte,
fast triviale Befunde, die auf gesellschaftliche
Erfolgs- bzw. Misserfolgsbedingungen'*¢ fiir
rechtsextreme Mobilisierungen aufmerksam
machen und durch gezielte staatliche Politik
beeinflusst werden kénnen:

e Bildung fordern: Rechtsextremismus ist eine
Option, zu der Bildungsverlierer/innen in
besonderem Mafie greifen. Die Reduzierung
von ungleichen Bildungschancen kann
erheblich zur Prdvention von Rechtsex-
tremismus beitragen. Will man versuchen,
das Niveau extrem rechter Einstellungen in
West- und Ostdeutschland signifikant abzu-
senken, legen einige Autor/innen massive
Investitionen in Bildung nahe (vgl. Biihler
et al. 2005: 337). Vorrangig geht es um die
Uberwindung der sozialen Selektivitit. Aber
auch das Lerngeschehen selbst sollte vom
Modell der ,Belehrung” Abschied nehmen
und sich stdrker als bisher an Formen des
selbstregulierten Lernens orientieren. Eine
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144 Ein gutes Beispiel fiir die Interpretation rechtsextremer Ideologiefragmente als Elemente von Deutungsmustern in rechtsex-
tremen Bewegungen bieten Erb/Kohlstruck 2009.

145 Auf dieses Dilemma, trotz guter Programme nur begrenzte Wirkungen zu erzielen, verweist Dovermann 2009.

146 Kontextbedingungen diirfen nicht mit Kausalitatsaussagen auf individueller Ebene verwechselt werden. Wenn z.B. von einer
grofleren Resonanz rechtsextremer Angebote bei Menschen mit niedrigeren Bildungsabschliissen die Rede ist, unterstellt dies
keineswegs, dass Bildungsbenachteiligung notwendig zu Rechtsextremismus fiihrt.
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starkere Offnung der Schulen und eine de-
mokratische Schulkultur werden als weitere
Schutzfaktoren ins Spiel gebracht.

Soziale Sicherungen erhalten: Ausgebaute, in-
klusive Sozialstaaten, auch eine europdische
Sozialpolitik reduzieren erheblich die Anfal-
ligkeit fiir rechtsextreme Hassparolen und
Ausgrenzungen.

Regionale Ungleichheiten reduzieren: Abstei-
gende und von Abwanderung betroffene
Regionen weisen erhebliche hohere Zustim-
mungswerte zu rechtsextremen Einstellun-
gen auf als prosperierende Ballungsrdume.
Die Riickbesinnung auf die ,alte” Verfas-
sungsnorm gleichwertiger Lebensverhdltnis-
se ist hier hilfreich.

Mehr Demokratie wagen: Diese Empfehlung
ist mehr als eine nostalgische Erinnerung an
Willy Brandt. Sie findet sich auch im SIREN-
Report ,Roads to Right-Wing Populism -
and back” als Empfehlung an die EU.'*” Aber
sie ist zugleich ein Ratschlag fiir die Bundes-,
Landes- und die kommunale Ebene. Nicht
von ungefdhr wird gelebte und erfahrene
Demokratie als ein entscheidender Schutz-
faktor gegen Rechtsextremismus angesehen
— beginnend in Kindereinrichtungen und
Schulen, aber dort nicht endend. Das Bran-
denburger Demos-Institut, das fiir die mobile
Beratung im Lande zustdndig ist, arbeitet z. B.
mit der Grundannahme ,Rechtsextremismus
ist dort stark, wo demokratische Strukturen
schwach sind!“ Schlagwortartig formuliert:
,Wer eine gute Partizipationserfahrung ge-
macht hat, ist fiir den Rechtsradikalismus/
Rechtsextremismus gleichsam rettungslos
verloren” (Gessenharter 2010: 42).

Vielfalt als Chance begreifen. In den urbanen
Rdumen mit einem hohen Anteil an Men-
schen mit Migrationshintergrund sind frem-
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denfeindliche Einstellungen deutlich niedri-
ger. Sie sinken noch einmal dort, wo Vielfalt
von den zentralen lokalen Akteuren als
Quelle des Wohlstands angesehen und integ-
rationspolitisch bekraftigt wird. Dazu gehort
auch der Abbau von institutionellen Diskri-
minierungen und die Unduldsamkeit gegen-
iber Ausgrenzungen, die Personengruppen
ausbiirgern und verdchtlich machen. Viele
Grof3stadte haben sich schon vor etlichen
Jahren auf diesen Weg begeben. Aber erst in
jungster Zeit haben der Bund und die Lander
nachgezogen. Erst die massiven demografi-
schen Probleme, besonders die Entvolke-
rung ganzer Landstriche und die Abwande-
rung der jingeren Bessergebildeten, haben
hier ein Umdenken eingeleitet. So hat sich
der Ausldnderbeauftragte Sachsens erstmals
2010 deutlich fiir eine , Willkommenskul-
tur” und den Abbau von Diskriminierungen
fiir Zugewanderte (z.B. die Abschaffung der
Residenzpflicht) ausgesprochen. Auch der
Innenminister Sachsen-Anhalts proklamier-
te jlingst ,Zukunft braucht Zuwanderung”.
Das Zuwanderungsgeschehen spielt — an-
ders als zu Beginn der 1990er Jahre — heu-
te in der Bundesrepublik nicht zuletzt we-
gen der EU-Asyl- und Flichtlingspolitik an
den Aufiengrenzen der Gemeinschaft nicht
mehr die zentrale Rolle. Starker ins Gewicht
fallen Konflikte, die Folge des Integrations-
geschehens bereits Zugewanderter sind (z. B.
Moscheebau-Konflikte). In der Ethnisierung
sozialer Desintegrationsprozesse diirfte die
grofite Herausforderung liegen. Die Unter-
stiitzung rechtsextremer Parteien wachst in
vielen Lindern mit der Zahl der Arbeitslo-
sen. Allerdings spielt die Zahl der am Ort
lebenden Zuwanderer keine mobilisierende
Rolle fiir eine rechtsextreme Stimmabgabe.

147 Die landervergleichende Studie kommt zu dem Ergebnis: ,Making the various spheres of life more democratic and actively
searching for ways to enhance the control people have over their lives by empowering them to directly influence conditions
that impact on their living situations seems to be crucial in this respect. Consequently, the impact assessment of European-
level policies should include a consideration of their effect on the actual scope of policy-making at local, regional and national
level. Scope for decision-making and support needs to be given to initiatives that aim at empowering people to influence their

living situation” (Flecker/Kirschenhofer 2004: 34).
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Offensichtlich gibt es mehr Anhaltspunkte
fiir die Kontakt- als die Konkurrenzhypo-
these.!®

4. Es gilt, Gelegenheiten fiir rechtsextreme Mobili-

sierungen zu reduzieren, ihnen iffentliche Riume
streitig zu machen und sich mit deren Agenda of-
fensiv zu beschdiftigen.

Von Gelegenheitsstrukturen sozialer Be-
wegungen sprechen wir immer dann, wenn es
um giinstige bzw. ungiinstige Mobilisierungs-
bedingungen geht. Eine klassische Dimension
ist z.B. die Geschlossenheit oder die Spaltung
von politischen Eliten im Umgang mit rechts-
extremen Parteien oder in einem bewegungs-
nahen Themenfeld. So hat etwa die Bereit-
schaft in einigen europdischen Parlamenten,
mit der extremen Rechten zu kooperieren, in
der Regel deren gesellschaftliche Akzeptanz
und die ihrer Agenda gesteigert. Wo deren
Isolierung, d.h. der ,cordon sanitaire”, funk-
tionierte, sind solche Effekte nicht eingetre-
ten. Zu den Gelegenheitsstrukturen von - vor
allem gewaltférmigen — Mobilisierungen ge-
horen an zentraler Stelle der polizeiliche und
juristische Umgang mit Protest. Wenn Verbote
und Auflagen von den Akteuren als inkonsis-
tent und eher duldsam erfahren werden, tra-
gen sie zur Ermutigung bei. Im Falle rechtsex-
tremer Mobilisierungen drohen ausschlie8lich
repressive Strategien zudem, ein kdmpferi-
sches Selbstbild der Akteure (,, Widerstand”,
,Opfer” etc.) zu befestigen und so zur ideolo-
gischen Selbststilisierung beizutragen. Es geht
neben den Gelegenheitsstrukturen aber auch
um ,weichere” Faktoren wie die Deutung von
sozialen Problemen. Soziale Bewegungen bie-
ten mit ihren Uberzeugungen Diagnosen und
Antworten auf soziale Missstande. Auf Wahr-
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heit kommt es dabei weniger an. Entschei-
dend ist vielmehr, ob die Deutungsangebote
auf Zustimmung treffen. Die grofle Resonanz
bestimmter Einstellungsdimensionen - wie
Fremdenfeindlichkeit, Autoritarismus, Rassis-
mus und nationaler Chauvinismus, aber auch
Demokratieverdruss —, die sich zu extrem rech-
ten Weltbildern verdichten konnen, aber auch
unabhingig davon existieren, legen es nahe,
Rechtsextremismusbekdmpfung in einen er-
weiterten Zusammenhang zu stellen: Diskri-
minierung, Vorurteil, Abwertung und Aus-
grenzung von sozialen Gruppen — oder positiv
gesagt: Respekt, Toleranz, Vielfalt, Demokratie,
Menschenrechte. Besonders Fremdenfeind-
lichkeit und Rassismus gehoren heute zu den
Einstellungsmustern, die in der Bundesrepub-
lik - je nach Studie'® — gesellschaftlich mehr-
heitsfahig sind bzw. von grof3en Minderheiten
geteilt werden.

Die Gewaltexzesse der ersten Jahre des
vereinten Deutschland bieten ein Negativbei-
spiel, welche Eskalationsdynamik moglich ist,
wenn politische Eliten und Medien auf die
Mobilisierung von Vorurteilen setzen (,Das
Boot ist volll“, ,Asylantenflut’) und damit
fremdenfeindliche und rechtsextreme Mobi-
lisierungen begtlinstigen. Umgekehrt kénnen
besonders Grof3stadte mit hoher Zuwande-
rung und einer gezielten Integrationspolitik
(wie z.B. Frankfurt am Main, Miinchen, Niirn-
berg oder Stuttgart) darauf verweisen, dass bei
ihnen die Resonanz rechtsextremer Akteure
relativ gering geblieben ist.

Politisch bedeutet dies: Gelegenheitsstruk-
turen fiir rechtsextreme Mobilisierungen lassen
sich nachhaltig beeinflussen. So kénnte z.B.
eine wirksame Antidiskriminierungspolitik
und die Uberwindung von Formen des institu-

148 Zu diesem Ergebnis kommt Rydgren 2008, der es nicht bei Aggregatdaten beldsst, sondern diesem Zusammenhang auf der

Ebene der Wohngebiete nachgeht. Arzheimer 2009: 273 macht auf den moderierenden Effekt sozialstaatlicher Sicherungs-
systeme aufmerksam. Sie konnen bei einem hohen Niveau dafiir sorgen, dass Zuwanderung nicht automatisch zur starkeren

Unterstiitzung extrem rechter Parteien fiihrt.

149 In der letzten Erhebung zu rechtsextremen Einstellungen von 2008 kommen Decker und Bréahler in Sachen Ausldanderfeind-

lichkeit zu dem Ergebnis: ,Allen der Fragen stimmt knapp die Halfte der Ostdeutschen zu und ein Drittel der Westdeutschen”

(Decker/Brahler 2008: 20).

91



92

tionellen Rassismus (von der Residenzpflicht
bis zum verweigerten Wahlrecht, von der
schulischen Benachteiligung bis zur Schlech-
terstellung auf dem Arbeitsmarkt) einen kaum
zu iberschétzenden Beitrag zur Einddmmung
von Rechtsextremismus darstellen.

. Rechtsextreme Vorstellungswelten sind komplexe

Gebilde. Die Aufgabe besteht nicht nur darin, sol-
che Einstellungsmuster in ihrem Zusammenspiel
aufzugreifen, sondern es liegt auch nahe, gezielt
an einzelnen Einstellungselementen anzusetzen.
Dies gilt besonders fiir Fremdenfeindlichkeit und
Rassismus, ebenso fiir Antisemitismus. Um dies
erfolgreich zu tun, sollte auf die Drohung mit der
Keule Rechtsextremismus verzichtet werden, um
den Blick fiir alltigliche Formen des Vorurteils und
der Diskriminierung zu schdrfen und in der politi-
schen Praxis zu beantworten.

Ohne auf die unterschiedlichen Ausdeu-
tungen solcher Begriffe wie Rechtsextremis-
mus, Rechtsradikalismus oder extreme Rechte
einzugehen, ist allen Definitionen gemeinsam,
dass wir es mit einem zusammengesetzten Ge-
bilde zu tun haben. Die Beflirwortung einer
rechtsautoritdren Diktatur, ein iberzogenes Na-
tionalgefiihl (Chauvinismus), Ausldnderfeind-
lichkeit, Antisemitismus, Sozialdarwinismus
und die Verharmlosung des Nationalsozialis-
mus gehoren nach einem Konsens verschiede-
ner Forschungsgruppen zu den Kernbestand-
teilen rechtsextremer Ideologie (vgl. Decker/
Brahler 2006: 20f.). Nur wer definitionsgemaf
allen Einstellungsdimensionen zustimmt,
kann als rechtsextrem gelten. Andere Studi-
en integrieren nach dem klassischem Vorbild
der Studie zur ,autoritiren Personlichkeit”
von einer Forschungsgruppe um Theodor W.
Adorno den Autoritarismus, aber auch Ras-
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sismus und Demokratieablehnung.'*® Hinzu

kommen aktuelle Auspragungen wie Globali-

sierungskritik, Antiamerikanismus oder Anti-
kapitalismus. Was fiir oder gegen die Konstruk-
tion solcher Einstellungsbiindel spricht, kann
in unserem Zusammenhang vernachldssigt
werden. Wichtig ist jedoch die Einsicht, dass
einzelne Einstellungsdimensionen bis weit in
die ,Mitte” der Bevolkerung reichen und ih-
nen jeweils auch gesonderte Aufmerksamkeit
zuteil werden sollte. Konkret bedeutet dies,
dass es in der politischen Auseinandersetzung
nicht nur um Rechtsextremismus gehen kann,
sondern Fremdenfeindlichkeit, Rassismus, An-
tisemitismus und andere Formen der Diskrimi-
nierung eigene Anstrengungen verdienen.

Diese Blickerweiterung in Richtung An-
tidiskriminierung und gelebte Vielfalt ist aus
mehreren Griinden angesagt:

e Der angstfreie und produktive Umgang mit
Vielfalt ist eine Schliisselkompetenz in mo-
dernen Gesellschaften.!s! Wer diese Fahigkeit
nicht erworben hat, muss mit zusitzlichen
biografischen Hiirden in allen Lebensberei-
chen und entsprechend reduzierten Lebens-
chancen rechnen.

e Fremdenfeindlichkeit und andere Formen
der vorurteilgesteuerten Abwertung von
Menschengruppen gehoren zu den Themen
der radikalen Rechten, bei denen sie zuwei-
len auf gesellschaftliche Mehrheiten und
die Zuarbeit aus Politik und Zivilgesellschaft
hoffen (kobnnen).

e Politisch diffuse Orientierungen in Richtung
Fremdenfeindlichkeit oder Autoritarismus er-
leichtern den Einstieg in rechtsextreme Sze-
nen. Sie erhalten dort ihren ideologischen
,Feinschliff“!2. Gleichzeitig sind solche dif-
fusen Orientierungen auch der Stoff, auf den
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150 Auf die inzwischen haufig vergessene zentrale Bedeutung der Faschismuserfahrung fiir moderne Gesellschaftstheorien, beson-
ders die der Frankfurter Schule, machen zwei neuere Studien aufmerksam (vgl. Ziege 2009; Salzborn 2010).

151 So die OECD-Initiative DeSeCo (Definition and Selection of Competencies), die auch den theoretischen Hintergrund fiir die
internationalen PISA-Vergleichsstudien lieferte. Neben ,interacting in heterogeneous groups” zdhlt sie noch ,using tools in-
teractively” und ,acting autonomously” zu den Kernkompetenzen (vgl. OECD 2009: 7).

152 Vorhandene diffuse Orientierungen, die sich zundchst in einem ,Rohzustand” befinden, werden im Laufe der Zeit ,feinge-
schliffen”. Mit diesem Bild beschreibt Becker 2006 die Wirkungen rechtsextremer Milieuangebote (Musik, Stammtischparolen,
gemeinsame Erlebnisse) auf passive Einsteiger/innen.



DEMOKRATIE UBER QUALITAT GESTALTEN UND SICHERN

péadagogische und sozialpadagogische Gegen-
angebote eingehen miissen und kénnen.
Diskriminierende Vorteile finden sich auch
bei Bevolkerungsgruppen, die als Zugewan-
derte keine Affinitdt zu Rechtsextremismus
und Fremdenfeindlichkeit aufweisen. Dies
gilt z.B. fiir bestimmte Auspridgungen des
Antisemitismus oder die Orientierung an au-
toritiren Familienbildern und Geschlechts-
stereotypen.

Im Unterschied zu rechtsextremen Erschei-
nungsformen, die inzwischen weithin Auf-
merksamkeit gefunden und politische Ant-
worten hervorgebracht haben, tun sich
Verantwortliche in der Bundesrepublik of-
fensichtlich schwer, Formen der alltdglichen
und strukturellen Diskriminierung als Her-
ausforderung aufzugreifen. Die entsprechen-
de Antidiskriminierungsgesetzgebung und
die Berichterstattung tiber Rassismus sind
erst spdt, unzuldnglich und auf Druck in-
ternationaler Verpflichtungen (EU, UN etc.)
umgesetzt worden. Ihre praktisch-institutio-
nelle Ausgestaltung steht noch am Anfang
und ldsst sehr zu wiinschen {iibrig.

Unter diesen Umstdnden droht die Debatte
iber Rechtsextremismus zur Verdringung
gravierender institutioneller Diskriminie-
rungen und Menschenrechtsverletzungen
beizutragen. Ein erschreckendes Beispiel
waren die unwilligen und diskriminieren-
den Reaktionen auf den Besuch des UN-
Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte
in Deutschland.’s® Dass die Bundesrepub-
lik zum Objekt einer Inspektion geworden
war, die systematische Menschenrechtsver-
letzungen im Bildungsbereich untersucht,
léste Empoérung und ungldubiges Staunen
aus. Dabei hatten nicht zuletzt die PISA-
Studien eine menschenrechtlich nicht hin-
nehmbare Diskriminierung von Kindern
mit Migrationshintergrund, aber auch von
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Schiiler/innen aus bildungstfernen Schichten
im deutschen Bildungssystem sichtbar ge-
macht. Diese Praxis widerspricht zentralen
menschenrechtlichen Verpflichtungen, die
sich aus internationalen Vertragswerken er-
geben, die Regierungen der Bundesrepublik
unterzeichnet haben (z.B. der Wirtschafts-
und Sozialpakt oder die Kinderrechtskon-
vention). Ahnliche Diskriminierungsprofile
lassen sich auch im Ausbildungsbereich und
auf dem Arbeitsmarkt identifizieren.
In den Handlungsansitzen fallt nicht nur die
weitgehende Fixierung auf Rechtsextremis-
mus und die Vernachlidssigung der Einstel-
lungs- und Verhaltensbestandteile auf, die
nicht in dieser Weise politisch zugespitzt sind.
Es werden auch wichtige Faktoren nicht sys-
tematisch in die Praventionsdebatte einbezo-
gen. Dazu gehort vor allem der Umgang mit
Integration, Migration und Fremdenfeindlich-
keit. Wahrend sich zahlreiche Kommunen seit
Jahrzehnten um Chancengerechtigkeit bemii-
hen, ist die Debatte auf Bundesebene durch
eine lang andauernde Weigerung gepragt, sich
iberhaupt mit der Realitdt auseinanderzuset-
zen, dass die Bundesrepublik ein Einwande-
rungsland ist. Dies ist erst in den letzten Jah-
ren — oft halbherzig — der Fall, ironischerweise
in einer Situation, in der die Bundesrepublik
sich eher in Richtung negativer Wanderungs-
bilanzen entwickelt. Die damit verbundene
Erfahrung der Diskriminierung und fehlenden
Anerkennung ist in verschiedenen Untersu-
chungen eindrucksvoll belegt worden. Nach
einer aktuellen europdischen Vergleichsstudie
glauben nur elf Prozent der in Hamburg und
Berlin befragten Muslime, dass sie von Deut-
schen ebenfalls als solche betrachtet werden.
Nur ein Viertel der Befragten identifiziert sich
mit Deutschland, aber immerhin 70 Prozent
mit der Stadt, in der sie wohnen (OSI 2009).

153 Zu den Umstdnden dieses Besuchs im Frithjahr 2006 und den Schwierigkeiten, eine menschenrechtliche Perspektive auf das

Thema Bildung zu etablieren vgl. Overwien/Prengel 2007.
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6. Die gezielte Offentliche Auseinandersetzung mit

rechtsextremen Einstellungen und Verhaltenswei-
sen ist unverzichtbar. Hier liegen die Aufgaben
spezifischer Programme und MafSnahmen gegen
Rechtsextremismus.

Die Auseinandersetzung mit den unter-
schiedlichen Erscheinungsformen von rechts-
extremen Einstellungen und Verhaltensweisen
ist alles andere als einfach. Dies liegt schon
an der Palette der Verhaltensweisen, um die
es geht. Parteien brauchen andere Antworten
als Kameradschaften, eine Nazirock-Veranstal-
tung ist etwas anderes als der Protestmarsch
gegen eine Wehrmachtsausstellung. Auch die
Anerkennungs- und Aufwertungsangebote,
die z.B. in der Anrufung einer rassisch homo-
genen Volksgemeinschaft liegen, lassen sich
in der Regel nicht mit der Kraft der besseren
Argumente aus dem Feld schlagen. Vielmehr
braucht es glaubwiirdige Alternativen, die
oft nur schwer demonstriert werden kénnen.
Rechtsextremismus lebt stark von der Inten-
sitdt der Gefiihle seiner Anhédnger/innen: von
der Wut, ,Opfer” zu sein, iiber die fiktive Ge-
borgenheit in der ,Kameradschaft” bis hin zu
den entgrenzten Machtgefiihlen, die sich ein-
stellen, wenn anderen Furcht und Schrecken
eingejagt und in Gewaltakten bestdtigt werden
kann. Es geht auch um solche Bauchgefiihle,
die fiir die Mobilisierungsbereitschaft zentral
sind.

Mit Blick auf die gangige Unterscheidung
zwischen Einstellungen und Handlungen las-
sen sich zundchst Konzepte unterscheiden, die
auf Uberzeugungen, d.h. auf Deutungsmuster,
Vorurteile, politische Weltbilder etc. Einfluss
nehmen wollen. Hierzu gehort das weite Feld
padagogischer und sozialpddagogischer Kon-
zepte, die den Schwerpunkt der meisten Pro-
gramme gegen Rechtsextremismus bilden. In
einer Expertise von 2002 hatte Kurt Moller
bereits 17 Praxiskonzepte identifiziert, die von
historischer Bildung, Demokratie- und Tole-
ranzerziehung, der frithen Vermittlung sozia-
ler Kompetenzen und moralischer Urteilskraft
iber Mediation und Streitschlichtung bis zur
Erlebnispadagogik reichen (vgl. Moller 2002).
Ihre Strategien bewegen sich zwischen Wis-
sensvermittlung und Erfahrungslernen. Einige
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dieser pddagogischen Formate haben sich in-

ternational bewdhrt und sind mehrfach evalu-

iert worden, andere werden weiter eingesetzt,
obwohl ihr Nutzen in Zweifel gezogen worden

ist. Die Zahl der Ansdtze hat sich seit 2002

deutlich erhoht, wobei folgende Tendenzen zu

beobachten sind:

e Der Schwerpunkt liegt heute stdrker auf Er-
fahrungslernen, auf pddagogischen Konstel-
lationen, die Selbsterfahrung und Selbstre-
flexion ermdoglichen. Dies widerspricht nicht
der Einsicht, dass es auch darauf ankommt,
immer neue Wissensbestinde fiir wechseln-
de Zielgruppen aufzubereiten (Informati-
onen tiber die Ideologien rechtsextremer
Gruppierungen, iiber ihre Codes, Symbole
und Kleiderordnungen, tiber ihre histori-
schen Vorbilder etc.).

Hinzu kommt, dass bestimmte Formen des

Erfahrungslernens niedrigere soziale und Bil-

dungsbarrieren aufweisen. Damit sind sie fiir

wichtige Zielgruppen leichter zugdnglich. Rol-
lenspiele, theaterpddagogische Ansatze, Trai-
nings etc. versprechen zudem mehr Nachhal-
tigkeit, weil sie starker mit den Erlebniswelten
der Zielgruppen verbunden werden konnen.
Im Kontext des voranschreitenden Pri-
ventionsdenkens gewinnen frithe, vorschuli-
sche Konzepte an Bedeutung. Alle Instanzen
der Primdrerziehung (Eltern, Kindereinrich-
tungen) geraten in den Blick, wenn es um den

Erwerb basaler sozialer Kompetenzen, von

Empathie und moralischer Sensibilitdt geht.

Als besonderer Schutzfaktor werden zudem

Selbstwirksamkeitserfahrungen betont, die

nicht zuletzt durch erfolgreiche Beteiligungs-

erfahrungen vermittelt werden. Gefordert
werden sollen Kompetenzen, die in vielfaltiger

Weise niitzlich sein konnen, aber eben auch

als Schutzfaktoren im Umgang mit rechtsex-

tremen Gedankenwelten wirken kénnen. Be-
sonders wichtig ist der Einsatz in Programmen
und Verdnderungszonen, in denen versucht
wird, progressive Antworten auf die neuen He-
rausforderungen zu geben und die Beteiligten
darin zu bestdrken, neue Wege zu suchen und

zu gehen. Entlang des Lebenslaufs geht es z. B.

um den Ausbau von Elternprogrammen zur

Uberwindung autoritirer Erziehungsformen,
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um die Vermittlung von partizipativen, sozia-
len Kompetenzen, von moralischer Urteilskraft
und empathiestirkender Vorschulerziehung
und Bildung (durch beteiligungsorientierte Kita-
Verfassungen und frithe Selbstwirksamkeitser-
fahrungen durch Mitbestimmung), um eine
demokratische Schulkultur und selbstregu-
liertes Lernen, um lokale Bildungslandschaf-
ten's* statt Anstaltsschulen, um die Offnung
der Schulen ins Gemeinwesen, um die Aner-
kennung und Forderung informellen Lernens
im biirgerschaftlichen Engagement (Beispiel:
Service-Learning), um das Ubergangsmanage-
ment Schule/Beruf als lokale Aufgabe, um die
Verantwortlichkeit der Alteren und Alten fiir
den Zustand von Zivilgesellschaft und Demo-
kratie und einen demokratischen Generatio-
nenvertrag.

Es gehort zu den Vorziigen solcher Ansit-
ze der Primdrprdvention, dass sie in der Regel
in verschiedenen Dimensionen hilfreich sind.
Gesellschaftliche Teilhabe und Selbstwirksam-
keitserfahrungen stdarken nicht nur die Resili-
enz gegeniiber Rechtsextremismus, sie fordern
auch Wohlbefinden und Gesundheit. Nicht
der Mehrfachnutzen stellt ein Problem dar,
sondern unerwiinschte Nebenfolgen.

Fir die tertidre Ebene, d.h. die direkte
Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus,
kommt neben den repressiven Strategien's
vor allem den Bundesprogrammen des BMFSEF]J
eine besondere Rolle zu. Die im Jahr 2000 be-
schlossenen und seit 2001 praktizierten, 2003
heftig angefeindeten und seit 2006 ohne zeit-
liche Befristung fortgesetzten Bundesprogram-
me haben unbestreitbare Verdienste. Die aus-
fihrliche Analyse in Kapitel 3 zeigt, dass nach
zehn Jahren jedoch auch die konzeptionellen
Grenzen tiberdeutlich sind. Dennoch ist das
Fortfiihren und die Weiterentwicklung dieser

Programme von erheblicher Bedeutung fiir die
Arbeit gegen Rechtsextremismus.

. Die besondere Herausforderung besteht darin,

Rechtsextremismus als Daueraufgabe zu begreifen
und gezielte institutionelle Reformen und Verdnde-
rungen in diese Richtung anzupacken. Dies ist mit
Modellprogrammen und Projekten allein nicht zu
erreichen.

Ein Grofiteil der Praxis gegen Rechtsex-
tremismus vollzieht sich in Projekten und Mo-
dellprogrammen, wihrend die Regelbereiche
weitgehend unangetastet geblieben sind. Aber
genau dort ware anzusetzen, wenn nicht nur
einige wenige Menschen in Sonderprogram-
men, sondern die grofle Zahl in ihren regula-
ren Einrichtungen erreicht werden sollen. Un-
strittig sind z.B. die praventiven Wirkungen
einer demokratischen Schulkultur, die zudem
lernfoérdernd wirken kann. Notig sind auch
Bildungsprozesse, die auf Vielfalt, Respekt und
Anerkennung ausgerichtet sind, d.h. der Rea-
litdt einer herkunftsheterogenen Gesellschaft
gerecht werden. Kommunen, die ihre Gesund-
heitseinrichtungen und andere Regeldienste
interkulturell 6ffnen und fiir ihre vielfdltige
Bevolkerung fit machen, sind ein Gebot der
Stunde. Die Liste wiinschenswerter Verdnde-
rungen im gesellschaftlichen Normalbetrieb ist
in den letzten Jahren immer langer geworden.
Dies verweist zundchst auf institutionelles Be-
harrungsvermdogen, gesellschaftliche Blocka-
den und Riickentwicklungen, die durch den
Stachel Rechtsextremismus erfahrbarer gewor-
den sind. Aber diese aktuelle Liste der Verdn-
derungswiinsche gédbe es nicht ohne eine Fiille
von konkreten Projekten und Initiativen in
allen Lebensbereichen, die sich phantasievoll
im Hier und Heute fiir die Verwirklichung von
Demokratie und Menschenrechten einsetzen.
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154 Exemplarisch z.B. das BMFSFJ-Projekt ,Elternbeteiligung und Gewaltpravention in kommunalen Bildungs- und Erziehungs-
landschaften”.

155 Hierzu zdhlen auf Bundesebene besonders Organisations- und Parteienverbote sowie strafrechtliche Regelungen und ihre
Umsetzung. Auf sie wird hier nicht ndher eingegangen. Die meisten wissenschaftlichen Beobachter/innen gehen davon aus,
dass die repressiven Moglichkeiten in der Bundesrepublik systematisch ausgereizt, wenn auch nicht immer konkret umgesetzt
sind. Wihrend das Bundesverfassungsgericht in seinem Wunsiedel-Urteil vom 4.11.2009 die Moglichkeit des Gesetzgebers
bekriftigt hat, der NS-Propaganda Grenzen zu setzen, hat es im Kontext des abgewiesenen NPD-Verbotsverfahrens Hiirden
definiert, die durch die vorherrschende Verfassungsschutzpraxis nicht tiberwunden werden konnen.
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Abkirzungen

ADL
AgAG
AGG
AKG
AKT
BMFSF]
BMI
BMJ
CcC
CSR
DGB
DVU
ECRI

ENAR
ESF
EUMC

FRA

GMF
GUS
HWK
IDEA
THK

JN
KOREX

LAP
MBT
MBR
MEGA

Anti-Defamation League

Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz vom 14. August 2006
Aktionsgemeinschaft Kyritzer Gewerbe

Antigewalt- und Kompetenztraining

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium des Innern

Bundesministerium der Justiz

Corporate Citizenship

Corporate Social Responsibility

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutsche Volksunion

European Commission against Racism and Intolerance
(Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz)
European Network Against Racism (Europdisches Netzwerk gegen Rasismus)
Europdischer Sozialfonds

European Monitoring Center on Racism and Xenophobia
(Européische Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit)
European Agency for Fundamental Rights

(Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte)
Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit

Gemeinschaft unabhdngiger Staaten (Nachfolgestaaten der Sowjetunion)
Handwerkskammer

International Institute for Democracy and Electoral Assistance
Industrie- und Handelskammer

Junge Nationaldemokraten

Koordinierungs- und Informationsstelle gegen Rechtsextremismus
und Fremdenfeindlichkeit

Lokaler Aktionsplan

Mobiles Beratungsteam

Mobile Beratung

Mobile Einsatzeinheiten gegen Gewalt und Ausldnderfeindlichkeit



ABKURZUNGEN

NDC
NDK
NGO
NPD
NS
OECD

RAA
SKA
TOA
TOMEG
VAJA

Netzwerk fiir Demokratie und Courage

Netzwerk fiir Demokratie und Kultur

Non-Governmental Organization (Nichtregierungsorganisation)
Nationaldemokratische Partei Deutschlands

Nationalsozialismus

Organisation for Economic Cooperation and Development
(Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
Regionale Arbeitsstellen fiir Auslanderfragen, Jugendarbeit und Schule
Sozialkompetenz in der Ausbildung

Tater-Opfer-Ausgleich

Taterorientierte Maflnahmen gegen extremistische Gewalt

Verein zur Forderung akzeptierender Jugendarbeit e. V.
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